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Nota informativa
Generalizarea practicii judiciare privind elucidarea aspectelor practice in
examinarea litigiilor de munca.

Conform planului de activitate a Colegiului Civil si de Contencios administrativ
al Curtii de Apel Balti pentru anul 2024, tinind cont de importanta si actualitatea
problemei legate de examinarea cauzelor civile privind litigiile de munca, s-a
efectuat prezenta nota informativa.

Prezenta nota informativa a Directiei sistematizare, generalizare a practicii
judiciare si relatii cu publicul, cuprinde generalizarea practicii judiciare si analiza
datelor statistice cu privire la examinarea cauzelor civile privind litigiile de munca,
pentru perioada anului 2023.

Prin urmare, a fost studiatd legislatia nationald si internationalda care
reglementeazad problema mentionata, i anume:

*  Constitutia Republicii Moldova;

. Constitutia Republicii Moldova; COMENTARIU, Editura ARC;

«  Codul Civil al Republicii Moldova;

. Codul de Procedura Civila a Republicii Moldova;

»  Codul Muncii al Republicii Moldova.

*  Conventia Europena pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale.

Prezenta NOTA INFORMATIVA este efectuatd in baza fiselor de evidenti
statistica a dosarelor civile aflate in procedura de examinare a Colegiului Civil si de
Contencios Administrativ al Curtii de Apel Balti si respectiv a deciziilor adoptate in
cauzele civile in ordine de apel plasate in P.I.G.D, pe perioada anului 2023.

|. Notiunea si natura juridica a litigiilor de munca.
Dreptul la munca este unul dintre drepturile fundamentale prevazute de
Constitutia Republicii Moldova, care prevede cd orice persoanda are dreptul la
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munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare de munca,
precum si la protectia impotriva somajului. In procesul unei evolutii istorice, dreptul
la munca, ca drept fundamental al omului, si-a gasit locul printre drepturile din a
doua generatie, fiind atribuit categoriei drepturilor social-economice si culturale.
Dreptul la munca asigura in mare parte existenta si dezvoltarea persoanei si
presupune valorificarea capacitatilor fizice si intelectuale proprii fiecaruia pentru
obtinerea unui beneficiu material.

Realizarea dreptului la munca de catre persoanele fizice se face, de regula, pe
calea incheierii contractului individual de munca. Codul muncii al Republicii
Moldova defineste contractul individual de munca drept ,,intelegerea dintre salariat
si angajator, prin care salariatul se obligd sd presteze o munca intr-o anumita
specialitate, calificare sau functie, sa respecte regulamentul intern al unitatii, iar
angajatorul se obliga sa-i asigure conditiile de munca prevazute de prezentul cod, de
alte acte normative ce contin norme ale dreptului muncii, de contractul colectiv de
munca, precum si sd achite la timp si integral salariul.

In realizarea dreptului la muncad de catre persoanele fizice deseori insa apar
diverse litigii care tin de aplicarea legislatiei muncii. Un element definitoriu al
raporturilor juridice de munca il reprezinta subordonarea salariatilor fata de
angajator. In realizarea dreptului de directiva al angajatorului in materia raporturilor
juridice de munca, deseori pot aparea diverse abuzuri din partea angajatorului
reiesind din pozitia sa dominantd in cadrul raporturilor de munca. Cu toate acestea,
nu trebuie sa trecem cu vederea faptul ca si salariatii pot abuza de drepturile lor, ceea
ce de asemenea reprezinta temeiuri de aparitie a litigiilor de munca. Astfel, in
general, divergentele aparute intre salariati si angajator fac parte din categoria
litigiilor de munca.

In literatura de specialitate, litigiile de munci se definesc drept divergente
aparute intre salariat si administratie, care nu pot fi solutionate pe cale de tratative
directe ale partilor sau cu participarea sindicatelor, in problemele de creare a
conditiilor de munca si de aplicare a lor, pentru solutionarea acestora legea prevede
o anumitd ordine, stabileste procedura si termenele de inaintare a plingerilor in
organele competente, examinarea lor, adoptarea unei hotariri si aplicarea ei.

Pentru a califica un litigiu, drept unul de munca, este necesar de a fi indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

1. Existenta unui raport juridic de munca.
2. Aparitia divergentelor intre partile raportului material litigios.
3. Interventia organului de jurisdictie a muncii.

Intrucat interesele angajatorilor si ale salariatilor nu coincid intotdeauna, iar

relatiile de putere sunt inegale, aparitia unor ciocniri intre aceste interese la diferite

niveluri de dezvoltare a relatiilor de munca pot duce in mod firesc la divergente.
2



Intru solutionarea acestor divergente dintre angajatori si salariati, legiuitorul a
prevazut instituitia - jurisdictia muncii.

Jurisdictia muncii reprezinta solutionarea de catre anumite organe, potrivit
procedurii prevazute de lege, a divergentelor ce apar intre subiectii raporturilor
juridice de munca (salariat, angajator, reprezentantii salariatilor si a angajatorului)
in legatura cu drepturile si obligatiile ce formeaza continutul raporturilor respective.

Jurisdictia muncii are ca obiect solutionarea litigiilor individuale de munca si
conflictelor colective de munca privind purtarea negocierilor colective, incheierea,
executarea, modificarea, suspendarea sau incetarea contractelor colective si
individuale de munca, a conventiilor colective prevazute de Codul Muncii, precum
si solutionarea conflictelor colective privind interesele economice, sociale,
profesionale si culturale ale salariatilor, aparute la diferite niveluri intre partenerii
sociali.

Codul muncii al Republicii Moldova clasifica institutia jurisdictiei muncii 1n
doua sub-institutii de drept si anume:

1) jurisdictia individuala, avand ca obiect solutionarea litigiilor individuale de

munca;

2) jurisdictia colectiva, avand ca obiect solutionarea conflictelor colective de

munca.

La randul sau, divergentele iscate intre angajatori si salariati si care isi gasesc
reglementarea Tn normele dreptului muncii pot fi clasificate in functie de ,,statutul
subiectilor” in: litigii de munca si conflicte colective de munca.

Litigiile de munca pot aparea din diverse motive si la diferite etape de derulare
a relatiilor de munca. Ele pot aparea nu doar in timpul desfasurarii propriu-zise a
raporturilor de munca, dar pot preceda raportul de munca. Legiuitorul a instituit
garantii pentru posibilii subiecti ai raporturilor contractuale de munca, chiar si pana
la incheierea acestuia, spre exemplu: litigiile ce rezultd din refuzul neintemeiat de
angajare ; posibilitatea contestarii rezultatelor concursului pentru ocuparea anumitor
functii etc.

Se considera litigii individuale de munca divergentele dintre salariat si
angajator privind:

1) incheierea contractului individual de munca;

2) executarea, modificarea si suspendarea contractului individual de munca;

3) incetarea si nulitatea, partiala sau totald, a contractului individual de munca;

4) plata despagubirilor in cazul neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare a
obligatiilor de catre una din partile contractului individual de munca;

5) rezultatele concursului;

6) anularea ordinului (dispozitiei, deciziei, hotararii) de angajare in serviciu, emis
conform art. 65 alin. (1) din Codul muncii al RM,;



7) alte probleme ce decurg din raporturile individuale de munca.

In ceea ce priveste conflictele colective de muncd, acestea reprezinti
divergentele nesolutionate dintre salariati (reprezentantii lor) si angajatori
(reprezentantii lor) privind stabilirea si modificarea conditiilor de munca (inclusiv a
salariului), privind purtarea negocierilor colective, incheierea, modificarea si
executarea contractelor colective de munca si a conventiilor colective, privind
refuzul angajatorului de a lua in considerare pozitia reprezentantilor salariatilor in
procesul adoptarii, in cadrul unitatii, a actelor juridice ce contin norme ale dreptului
muncii, precum si divergentele referitoare la interesele economice, sociale,
profesionale si culturale ale salariatilor, aparute la diferite niveluri intre partenerii
sociali.

Litigii de munca pot fi generate si de neindeplinireca sau indeplinirea
necorespunzatoare a drepturilor si obligatiilor subiectilor raporturilor de munca.
Chiar s1 atunci cand actiunile subiectului de drept au fost legale, insa celdlalt subiect
considera ca actiunile date sunt ilegale, n asemenea situatie, de asemenea, poate
aparea un litigiu de munca, desi incdlcari ale legislatiei nu sunt.

Existenta sau inexistenta litigiului de munca se va stabili de organele
imputernicite cu examinarea litigiilor de munca, care sunt organe jurisdictionale.
Insasi incalcarea normei de dreptul muncii nu trebuie considerata automat un litigiu
de munca, deoarece aprecierea acestei situatii drept litigiu de munca apartine partilor
interesate. Un asemenea dezacord al partilor poate deveni un litigiu de munca atunci
cand situatia iscatd nu a fost solutionata de catre parti de sine statator si din acest
considerent a aparut necesitatea solutionarii litigiillor de munca de catre organul
jurisdictional.

Parti ale litigiilor individuale de munca si ale conflictelor colective de
munca, conform art. 349 din Codul muncii al Republicii Moldova, pot fi:

a) salariatii, precum si orice alte persoane titulare ale unor drepturi si/sau
obligatii, in temeiul prezentului cod;

b) angajatorii persoane fizice si juridice;

c) sindicatele si alti reprezentanti ai salariatilor;

d) patronatele;

e) autoritatile publice centrale si locale, dupa caz.

Organele de jurisdictie a muncii sunt:

1) comisiile de conciliere (organe extrajudiciare);

2) instantele de judecata.

Jurisdictia muncii, ca institutie juridicd deosebit de complexad, se intemeiaza pe
0 serie de principii. Potrivit art. 350 din Codul muncii al RM, principiile jurisdictiei
muncii sunt:



a) concilierea intereselor divergente ale partilor, ce decurg din raporturile
prevazute de art.348;

b) dreptul salariatilor de a fi aparati de reprezentantii lor;

b!) dreptul angajatorilor de a fi aparati de patronate;

C) scutirea salariatilor si a reprezentantilor acestora de cheltuielile judiciare;

d) operativitatea in examinarea litigiilor individuale de munca si a conflictelor

colective de munca.
Clasificarea litigiilor de munca se poate face in functie de mai multe criterii.
Dupa subiectii implicati toate litigiile de munca se clasifica in:
1) Litigii individuale de munca — divergentele privind transferul, avansarea in

functie, concedierea si altele se refera la litigiile individuale de munca, iar
divergentele dintre patronate si sindicate privind incheierea contractelor
colective de munca si a conventiilor colective de munca si altele se refera la
conflictele colective de munci. In cadrul litigiilor individuale de munca se
contesta si se apara drepturile subiective si interesele legitime ale unui salariat
concret.

2) Litigii colective de munca — in cadrul conflictelor colective de munca se

contestd si se apara drepturile si interesele intregului colectiv de munca (sau
ale unei parti din colectivul de muncad), dreptul sindicatelor, in calitate de
reprezentanti ai salariatilor, de a apara drepturile salariatilor de natura sociala,
economica si culturala.

Dupa caracterul litigiului:

1) Litigii privind aplicarea normelor legislatiei muncii — stabilite deja in

2)

contractele individuale sau colective de munca. Aceste categorii de litigii pot
aparea dint toate sferele dreptului muncii, adica nemijlocit din cele de munca,
cat si din cele conexe celor de munca. Litigiile privind aplicarea conditiilor de
munca poarta un caracter de actiune, deoarece aceste litigii despre restabilirea
drepturilor lezate sau a intereselor legale sunt examinate in baza cererii
respective la organele judecatoresti.

Litigii privind stabilirea noilor conditii de munca sau modificarea celor
existente privitoare la drepturile sociale si economice ale salariatilor
nereglementate de legislatie. Aceste litigii pot aparea din reglementarea
conditiilor de munca ale salariatului prin stabilirea in actele normative locale
ale unitatii a noi conditii de munca (termene mai mare ale concediilor anuale
platite, noi tarife de salarizare etc.), precum si reglementarea relatiilor de
munca pe calea parteneriatului social. Litigiile legate de stabilirea conditiilor
de munca sunt litigii cu caracter pasiv (de neactiune), deoarece aici este vorba
nu despre restabilirea drepturilor, intereselor incdlcate, ci despre stabilirea
unui nou drept, interes.



In functie de faza deruldrii contractelor de munca:

1) In cazul celor individuale — litigii legate de incheierea, executarea,
modificarea, suspendarea sau incetarea contractelor de munca;

2) In cazul celor colective — litigii legate de purtarea negocierilor colective,
incheierea, modificarea, suspendarea sau incetarea contractelor colective de
munca si a conventiilor colective.

In functie de caracterul evaluabil sau neevaluabil in bani al obiectului litigiului.

1) Litigiile patrimoniale se referd la drepturile si obligatiile cu valoare
economica, precum si a bunurilor materiale la care se refera aceste drepturi,
care apartin unei persoane (fizice sau juridice). Drept exemplu de litigiu de
munca cu caracter patrimonial ar fi litigiile ce tin de raspunderea materiala a
salariatilor, precum si a angajatorilor sau cele care tin de neplata in termen a
salariului etc.

2) Litigii nepatrimoniale reprezinta litigiile ce nu au continut evaluabil in bani.
In domeniul dreptului muncii litigii cu caracter nepatrimonial pot servi: litigii
ce tin de repararea prejudiciului moral cauzat de angajator salariatului sau
cele ce tin de raspunderea angajatorului in cazul incalcarii legislatiel muncii
ce tine de protectia datelor cu caracter personal ale salariatului.

In functie de organele care solutioneazad litigiile de munca:

1) Litigii solutionate de instanta de judecata — toate litigiile individuale de
munca;

2) Litigii solutionate de comisia de conciliere — litigiile colective de munca
sunt supuse prealabil solutiondrii pe cale amiabila in cadrul comisiilor de
conciliere, care se constituie in cadrul unititii dintr-un numar egal de
reprezentanti ai salariatilor si angajatorului.

Particularitatile solutionarii litigiilor individuale de munca de catre
instanta de judecata.

Solutionarea litigiilor individuale de munca implica necesitatea implicarii
nemijlocite a instantei de judecata la solutionarea acestora, aceasta fiind o trasatura
fundamentala a jurisdictiei individuale a muncii.

In activitatea judiciard un rol important il ocupi instanta de judecatd care
actioneaza in calitate de autoritate a statului, specializatd in activitatea de infaptuire
a justitiei.

Solutionarea litigiilor individuale de munca poate fi conventional Tmpartitd in
doua etape:
1) perioada de la depunerea cererii de chemare 1n judecata si pregatirea pentru
infaptuirea judecdtii;



2) perioada de judecare, emiterea hotararii, precum si in cazurile cand este nevoie
procedura executarii silite. Pentru realizarea acesteia instanta va respecta
normele si principiile dreptului procesual civil, precum si normele si
principiile dreptului muncii.

Art. 20 din Constitutia Republicii Moldova stipuleaza ca ,,orice persoand are
dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecdtoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime. Nici
o lege nu poate ingridi accesul la justitie”. In acest sens, sarcina instantei de judecata
este, in primul rand, de a apara dreptul la munca in baza contractului individual de
munca sau cand acesta lipseste. Instanta judecatoreasca exercita apararea drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime prin somare la executarea unor obligatii, prin
declararea existentei sau inexistentei unui raport juridic, prin constatarea unui fapt
care are valoare juridicd, precum si prin alte modalitati, prevazute de lege.

Art.355 alin.(1) — (5) Codul Muncii al Republicii Moldova determind modul de
examinare a cererii privind solutionarea litigiului individual de munca, potrivit
caruia:

(1) Cererea privind solutionarea litigiului individual de muncd se depune in
instanta de judecata:

a) in termen de 3 luni de la data cind salariatul a aflat sau trebuia sa afle despre
incalcarea dreptului sau;

b) in termen de 3 ani de la data aparitiei dreptului respectiv al salariatului, in
situatia in care obiectul litigiului consta in plata unor drepturi salariale sau de alta
natura, ce 1 se cuvin salariatului.

(2) Cererile depuse cu omiterea, din motive intemeiate, a termenelor prevazute la
alin.(1) pot fi repuse in termen de instanta de judecata.

(3) Instanta de judecatad va convoca partile litigiului in timp de 10 zile lucratoare
de la data inregistrarii cererii.

(4) Instanta de judecata va examina cererea de solutionare a litigiului individual
de munca in termen de cel mult 30 de zile lucratoare de la data Inregistrarii acesteia
si va emite o hotarire cu drept de atac conform Codului de procedura civila.

(5) Instanta de judecatd va remite hotarirea sa partilor in termen de 3 zile
lucratoare de la data emiterii.

Prin urmare, art.356 alin.(1)-(2) Codul muncii, reglementeazd modul de
executare a hotaririlor privind solutionarea litigiilor individuale de munca,
conform caruia:

(1) Angajatorul este obligat sd execute imediat, conform Codului de procedura
civila, hotarirea (decizia) instantei de judecata despre restabilirea drepturilor
salariatului ce decurg din raporturile de munca si din alte raporturi legate nemijlocit
de acestea.



(2) Neexecutarea actelor judecatoresti indicate la alin.(1) atrage efectele
prevazute de Codul de executare.

Il1. Analiza statisticii judiciare cu privire la examinarea cauzelor civile

privind litigiile de munca de citre Curtea de Apel Balti pe perioada anului
2023.

Conform datelor statistice, in perioada: 01.01.2023-31.12.2023 in cadrul Curtii
de Apel Balti au parvenit in ordine de apel 37 cauze civile privind litigiile de
munca, dintre care au fost examinate 27 cauze pentru perioada anului 2023, restul
dosarelor neincheiate la sfirsitul perioadei raportate au constituit 10 cauze.

Rezultatele generalizarii privitoare la acest compartiment releva, ca din 27 cauze
examinate in ordine de apel: in 12 cauze civile au fost emise hotariri noi, in 3 cauze
civile apelurile au fost restituite, in 7 cauze civile hotaririle primei instante au fost
mentinute fara modificari, 4 cauze civile - au fost trimise la rejudecare, in 1 cauza —
a fost incetatd procedura de apel.

Datele privind examinarea cauzelor civile in ordine de apel privind litigiile
de munca de catre judecatorii Colegiului civil si contencios administrativ_al
Curtii de Apel Balti pe perioada anului 2023:

Judecitori Cauze Cauze Fara Hotarire | Apel Rejudecare | Apel Rest
parvenite | examinate | modificari | noua restituit restras

A.Garbuz 3 2 1 1

1.Grosu 8 5 1 4

A.Ciobanu 3 2 1 1

S.Procopciuc 6 5 2 1 1 1

E.Grumeza 5 5

N.Chircu 1 1

D.Stinili 3 3 1 1 1




D.Corolevschi 8 4 2 1 1

TOTAL 37 17 7 12 3 4 1

Examinarea cauzelor civile in ordine de apel privind litigiile de muncd de

catre Judecdatoriile din circumscriptia Curtii de Apel Balti, pentru perioada
anului 2023:

Instanta Cauze Cauze Fara Hotarire | Apel Rejudecare | Retras | Rest
de judecatd | parvenite | examinate | modificiri | noua restituit
Judecatoria 17 9 1 6 1 1 8
Bilti, sediul
Central
Judecatoria
Bilti, sediul
Singerei
Judecatoria 1 1 1
Balti, sediul
Falesti
Judecatoria 2 2 1 1
Soroca,
sediul
Central
Judecatoria 1 1 1
Soroca,
sediul
Floresti
Judecatoria 5 5 2 3
Drochia,
sediul
Central
Judecatoria
Drochia,
sediul
Riscani
Judecatoria 2 2 1 1
Drochia,
sediul
Glodeni

Judecatoria 4 3 2 1 1

Edinet,
sediul
Central

Judecatoria 3 2 1 1 1
Edinet,

Sediul
Donduseni




Judecatoria
Edinet,
Sediul
Ocnita
Judecatoria 2 2 1 1
Edinet,
sediul
Briceni
Judeciatoria
Ungheni,
sediul
Central

TOTAL 37 27 7 12 3 4 1 10

I11. Practica judiciara a Colegiului civil si de Contencios administrativ_al
Curtii de Apel Balti in examinarea litigiilor de munca.

Ca urmare a studierii si analizei deciziilor adoptate si pronuntate de catre
Colegiile Civile si de Contencios Administrativ ale Curtii de Apel Balti pentru anul
2023, in cauzele civile privind litigiile de munca S-a concluzionat ca hotaririle
primelor instante au fost casate, din urmatoarele motive:

I11.1) La examinarea cauzelor civile in ordine de apel privind litigiile de
muncd S-a constatat netemeinicia hotaririlor primelor instante in latura: aplicarii
eronate a normelor de drept material si procedural, nestabilirii de cditre instantele
de fond a tuturor circumstantelor cauzei care au importantd pentru solutionarea
justa a pricinii si constatarea eronata a circumstantelor spetei, analizei
superficiale a probelor cauzei, aspecte care au viciat legalitatea hotararilor
instantelor de fond cu determinarea casarii lor integrale sau partiale de catre
instanta de apel si pronuntarea unor noi decizii pe caz.

In sensul celor mentionate, drept exemplu este retinuti decizia Colegiului Civil
si de Contencios Administrativ al Curtii de Apel Balti din 22 iunie 2023 prin care in
sedinta publica a fost examinata cererea de apel declarata de is ,,Posta Moldovei”,
impotriva hotararii Judecatoriei X, sediul Central din 07 decembrie 2022, adoptata
in cauza civild la cererea de chemare in judecati inaintati de P.A. impotriva IS
,,Posta Moldovei” cu privire la anularea ordinului de sanctionare disciplinard si
incasarea cheltuielilor de judecata.

Colegiul a retinut ca, la data de 02 iunie 2022 P.A., reprezentat de avocatul
M.V., a inaintat cerere de chemare in judecati impotriva Centrului de Posta Balti IS
,,Posta Moldovei” privind anularea ordinului de sanctionare disciplinara si incasarea
cheltuielilor de judecata.
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In motivarea cererii a invocat ¢, P.A. activa in calitate de postas clasa II, la IS
,,Posta Moldovei” Centrul de Posta Balti, din 10.08.2015, in baza contractului
individual de munca nr.49 din 10.08.2015. Prin acordul suplimentar nr.49/15-141
din 06.10.2016, la contractul individual de munca nr.49 din 10.08.2015, a fost
modificat pct. 1 al contractului si anume, s-a modificat sintagma ,, postas clasa 11”
cu sintagma ,,postas”. La fel s-a modificat pct.12 al contractului, sintagma ,,salariu
de functie 1647 lei” cu sintagma ,,salariu de functie 2372 lei”.

La 30.11.2018, prin acordul suplimentar la contractul individual de munca nr.49
din 10.08.2015, a fost stabilita categoria de salarizare 4 si salariu de functie majorat
pand la suma de 3150 lei. Conform acordului suplimentar din 10.12.20219, a fost
modificat pct. 2 al contractului individual de munca, sintagma ,,OP 3107 Balti” cu
sintagma ,,OP 3128 Balti. La fel a fost modificata sintagma din pct. 12, ,,salariul
tarifar de functie - 3150 lei” cu sintagma ,,salariul tarifar de functie - 4500 lei”
conform schemei de incadrare. Prin acelasi acord a fost modificat pct. 13 al
contractului individual de munca, sintagma ,,redus 0,7 unitati, saptamanal 28 ore”
cu sintagma ,,durata normala a timpului de munca saptamanal - 40 ore”, modificarile
operate intrand in vigoare din data de 11.12.2019.

Atributiile si sarcinile de serviciu ale reclamantului P.A. au fost indicate in fisa
de post. Astfel, potrivit pct. 1.8 al fisei postului, una din sarcinile de functie ale
salariatului consta in deplasarea pe sector conform schemei sectorului dat, pentru
distribuirea  corespondentei  postale. lar la pct.3.2.1 angajatorul avea
responsabilitatea de a Tnainta propuneri privind organizarea eficienta a sectorului de
distributie.

Reclamantul a indicat ca la 04.04.2022, in privinta salariatului P.A. a fost emis
ordinul nr. 02S cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare -avertisment, pentru
incalcarea obligatiunilor fisei postului. In partea motivatoare a ordinului de
sanctionare, emitentul a indicat cd, in baza explicatiilor postasului OP 3128, P.A. si
seful OP Balti, d-na S.N., in urma verificarii documentelor de producere si in baza
procesului-verbal din 30.03.2022, intocmit de Comisia de ancheta interna din cadrul
OP Bilti s-a constat ca, postasul P.A. a incalcat obligatiunile fisei postului privind
distribuirea reglementard a trimiterilor postale, ignorand vizitele la adresa
destinatarilor; nu a respectat graficul si schema stabilita de deplasare pe sectorul
deservit, incalcand graficul de lucru stabilit; a returnat trimiterile postale primite spre
distribuire sefului OP, fara a asigura informarea prin aviz si incercarea de livrare la
domiciliu/sediul destinatarilor.

Avand in vedere faptul ca din anul 2015 si pana in prezent reclamantului P.A.,
nu i-a fost prezentata schema sectorului de distribuire a corespondentei postale, a
fost imposibil de a stabili cu exactitate la care adrese postasul P.A. a distribuit

corespondenta postald si la care adrese nu le-a distribuit. Or, fiecare postas este
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obligat sa indeplineasca atributiile de serviciu in conformitate cu fisa postului a
functiei de postas si anume pct.1.8 sa se deplaseze pe sector conform schemei
sectorului dat. In acest sens, in adresa OP 3128 Bilti, a fost expediati o interpelare
cu prezentarea informatiei in adresa reclamantului, interpelarea fiind restituita cu
mentiunea nereclamat. In atare circumstante reclamantul este in imposibilitate a se
expune asupra temeiurilor de sanctionare indicate in ordinul 02S din 04.04.2022.

A mai invocat reclamantul ca prin ordinul nr. 02S din 04.04.2022 i s-a aplicat
avertisment pentru incilcarea obligatiunilor fisei de post si anume ca, privind
distribuirea reglementarda a trimiterilor postale, ignorand vizele la adresa
destinatarilor, nu a respectat graficul si schema stabilitd de deplasare pe sectorul
deservit, incalcand graficul de lucru stabilit; a returnat trimiterile postale primite spre
distribuire sefului OP fard a asigura informarea prin aviz si incercarea de livrare la
domiciliu/sediul destinatarilor.

La fel a remarcat reclamantul ca potrivit fisei postului detinut de P.A., ultimul a
avut obligatia de a distribui corespondenta postald in conformitate cu regulile si
termenii de control stabiliti, deplasandu-se pe sector, conform schemei sectorului
dat, schema care nici nu a fost prezentata reclamantului. La fel a invocat faptul ca,
potrivit pct. 4 al fisei postului postasul, intru executarea functiei, urma a fi asigurat
cu masa, scaun, rechizite de cancelarie, documente necesare, echipament individual
de protectie. Aceleasi prevederi se regiasesc la capitolul X pct.10.5 lit.h) al
contractului individual de munca al IS ,,Posta Moldovei”.

Reclamantul a mai indicat ca, nu o singura datd a comunicat angajatorului
despre faptul ca la unele adrese ale persoanelor juridice nu exista acces liber pentru
distribuirea corespondentei postale, iar paza acestor obiecte este asigurata de caini
de paza care se napustesc asupra postasului, astfel punand in pericol viata si
sandtatea acestuia. Din aceste considerente, fosta sefa a oficiului Postal, luand
legatura cu agentii economici, cdrora nu era posibila distribuirea corespondentei
postale, din motive independente de reprezentantii Oficiului Postal, s-a ajuns la
acordul comun de receptionare a corespondentei postale de catre reprezentantii
agentilor economici de la sediul oficiului postal, practica data fiind instituita pe
parcursul a mai multi ani.

La fel, a mai invocat ca, potrivit prevederilor art.8 al Regulamentului intern al
is ,,Posta Moldovei” orice salariat care presteaza o munca beneficiaza de conditii de
munca adecvata activitatii desfasurate, de protectie sociala, de securitate si sanatate
in muncd, precum si de respectarea demnitdtii si a constiintei sale, fara nici o
discriminare”. Astfel, angajatorul era obligat sa asigure conditii de munca adecvate,
ceea ce nu a fost respectat de angajator. Prin urmare, reclamantului i s-a comunicat
verbal de cdtre angajator cd va deservi sectorul de pe centura mun. Balti, iar limitele

sectorului i-au fost comunicate de fostul postas. Respectiv, schema de deservire a
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sectorului, reclamantului nu i-a fost prezentata sub semnatura de catre angajator,
motiv pentru care nu se face posibil de a stabili cu exactitate adresele ce se aflau in
sectorul de distribuire a corespondentei postale reclamantului.

Cu referire la temeiul de drept indicat in Ordinul nr. 02S din 04.04.2022, s-a
invocat art. 206 alin.(1) lit. a) CM. Respectiv nu s-a indicat concret nici 0 norma
legala speciala cu privire la abaterea disciplinara a postasului P.A.. Nu este clar care
norma de drept material a fost incdlcatd de reclamant pentru a fi sanctionat. Astfel,
in ordinul de sanctionare in mod obligatoriu urmau a fi indicate temeiurile de fapt si
de drept ale aplicarii sanctiunii, ceea ce nu a fost executat de catre emitent.

A invocat reclamantul ca temeiurile de fapt au fost indicate neclar fara a fi
mentionat concret care abatere si cand a fost admisa de reclamant, iar in calitate de
temei de drept se indica art. 206 alin.(1) lit.a) Codului Muncii, aceasta norma fiind
norma generala care reglementeaza doar felurile sanctiunilor disciplinare, fard a fi
indicatd norma materiala a legii speciale Incdlcate de catre reclamant.

Reclamantul a solicitat anularea ordinului nr. 02S din 04.04.2022 prin care s-a
dispus aplicarea sanctiunii disciplinare, avertisment. Incasarea din contul paratului
in contul reclamantului a cheltuielilor de judecata suportate de reclamant in legatura
Cu examinarea cauzei.

Prin hotarirea Judecatoriei X, sediul X din 07 decembrie 2022 actiunea a fost
admisa, s-a anulat ordinul nr.02S din 04.04.2022 emis de Centrul de Posta Balti ,,Cu
privire la aplicarea sanctiunii disciplinare” in privinta lui P.A. S-a incasat din contul
Centrului de Posta Balti IS ,,Posta Moldovei” in beneficiul lui P.A. cheltuielile de
judecati in suma de 7000,00 lei. S-a incasat din contul Centrul de Posta Balti 1S
,,Posta Moldovei” in contul statului, taxa de stat in suma de 100,00 lei.

La data de 21 decembrie 2022 IS ,,Posta Moldovei” a contestat hotirarea primei
instante, solicitand casarea acesteia cu emiterea unei noi hotariri prin care actiunea
sa fie respinsa.

Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii de Apel Balti prin decizia
adoptati la 22 iunie 2023 a decis admiterea apelului declarat de IS ,,Posta
Moldovei”, hotarirea Judecatoriei X, sediul X din 07 decembrie 2022, adoptata in
cauza civila la cererea de chemare in judecata inaintatd de P.A. impotriva IS ,,Posta
Moldovei” cu privire la anularea ordinului de sanctionare disciplinard si incasarea
cheltuielilor de judecata s-a casat integral, cu emiterea unei noi hotariri prin care:
cererea de chemare in judecati inaintatd de P.A. impotriva IS ,,Posta Moldovei” cu
privire la anularea ordinului de sanctionare disciplinara si incasarea cheltuielilor de
judecata s-a respins.

Adoptind solutia in cauza instanta de apel a notat ca, potrivit materialelor cauzei,
la data de 10.08.2015 partile au incheiat contractul individual de munca nr.49, iar

potrivit pct.1 s-a constatat ci reclamantul a fost angajat la IS ,Posta Moldovei”,
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Oficiul Postal nr. 7 in calitate de postas clasa Il pentru o perioada nedeterminata, cu
o perioadd de proba 11.08.2015-10.10.2015, fiind obligat sd respecte disciplina
muncii, durata timpului de munca fiind stabilitd un regim de munca redus 0,7 unitati
saptamanal, 28 ore conform graficului de lucru.

Ulterior, la data de 06.10.2016 partile au incheiat Acordul suplimentar nr. 49/15-
141 la contractul individual de munca nr. 49 din 10.08.2015, potrivit caruia functia
reclamantului a fost modificatd din ,,postas clasa II” in ,,postas”, la fel salariul de
functie fiind modificat din ,,1647 le1” in ,,2372 lei”. Potrivit acordului suplimentar
din 30.11.2018 a fost stabilita categoria de salarizare 4 si salariul de functie 3150 lei,
lar potrivit acordului suplimentar din 10.12.2019, a fost modificat salariul tarifar de
functie din ,,3150 lei”, 1n ,,4500 lei”, duratda de munca fiind modificatd din ,,redus
0,7 unitati sdptamanal 28 ore” in ,,durata normald a timpului de munca saptaméanal -
40 ore”.

Prin ordinul IS ,Posta Moldovei” nr.02S din 04.04.2022, pentru incdlcarea
obligatiunilor fisei de post, reclamantului i-a fost aplicata sanctiune disciplinara sub
forma de avertisment. Ordinul a fost adus la cunostintd reclamantului la data de
05.04.2022, fapt confirmat prin semnatura reclamantului.

La data de 02.06.2022 P.A. a inaintat cerere de chemare in judecata privind
anularea ordinului nr.02S din 04.04.2022. Pe parcursul examinarii cauzei s-a stabilit
ca prin ordinul nr. 53 din 22.04.2022 cu privire la revocarea sanctiunii disciplinare,
sanctiunea disciplinard aplicata salariatului P.A. sub forma de avertisment a fost
revocata.

P.A. a declarat ca despre ordinul nr.53 a aflat la data de 08.06.2022 cind 1-a
primit la manad, insa depozitiile lui contravin materialelor cauzei or, instantei de apel
I s-a prezentat copia ordinului integral unde pe verso era aplicata semnatura lui P.A.
privind aducerea ordinului la cunostinta. Intimatul nu a invocat ca semnatura nu-i
apartine. De altfel, toate persoanele vizate in ordin au semnat despre aducerea
ordinului la cunostinta si deoarece nu fost indicate alte date, se conchide ca ordinul
a fost adus la cunostinta la momentul emiterii. Astfel, la data de 22.04.2022, P.A.
cunostea despre faptul ca ordinul nr.02S din 04.04.2022 prin care i s-a aplicat
sanctiunea disciplinara, a fost abrogat.

Reiesind din prevederile art.211 Codul muncii odatd cu revocarea sanctiunii
disciplinare, se considera ca sanctiunea disciplinard nici nu a fost aplicata. Astfel,
Colegiul civil a retinut ca, la 02.06.2022, momentul inaintarii cererii de chemare in
judecata, in privinta lui P.A. nu erau aplicate sanctiuni disciplinare. Faptul ca
ordinul nr.53 nu i s-a eliberat la mana la data de 22.04.2022 cand i s-a adus la
cunostintd, nu constituia temei de admitere a actiunii de catre prima instanta.

111. 2). In procesul judecirii cauzelor civile privind litigiile de muncd, Colegiul

Civil si de Contencios Administrativ al Curtii de Apel Balfi a conchis asupra
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netemeiniciei concluziilor judiciare a instangelor de fond intr-u cit cauzele au fost
examinate cu incdlcarea prevederilor art.388 alin.(1) lit.d), i) Cod de proceduri
civila: d) instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane neantrenate in
proces; ori i) cauza a fost examinatd cu incdlcarea competentei jurisdictionale,
fapt ce a determinat instanta de apel de a admite apelul declarat pe caz, cu
casarea integrala a hotaririi instantei de fond cu restituirea pricinii la rejudecare,
intr-un alt complet de judecata, si respectiv dupa caz, instantei competente.

Spre exemplificarea temeiurilor mentionate, este retinuta decizia Colegiului
Civil si de Contencios Administrativ al Curtii de Apel Balti din 16 februarie 2023
prin care a fost examinat apelul declarat de SRL ,,0.T.G” impotriva hotararii
Judecatoriei X, sediul X, din 07 iunie 2022, in cauza civila, la cererea de chemare in
judecatd formulata de P.V. catre SRL ,, O.T.G” privind restabilirea in functie si
repararea prejudiciului.

Prin decizia adoptata, instanta de apel a retinut cd, la 05.07.2021, P.V. s-a
adresat cu cerere de chemare 1n judecata catre SRL ,,0.T.G.”, privind restabilirea in
functie si repararea prejudiciului cauzat prin concedierea ilegald si achitarea datoriei
salariale. In motivarea cererii de chemare in judecati reclamatul a invocat ca, prin
ordinul nr.66 ¢ din 31.12.2020, intocmit in baza art.86 alin.(1) lit.e), z) din Codul
Muncii, emis de conducatorul SRL ,,0.T.G.”, a fost eliberat din functie de sofer de
autocamion, fiind invocat motivul ca la 18.08.2020 i s-a expirat certificatul de
competentd profesionald a conducatorului auto si era obligat sa prezinte un alt
certificat de competentd valabil pentru a-i permite indeplinirea sarcinilor sale
conform contractului individual de munca, fapt despre care a aflat de la Inspectoratul
de Stat al muncii, ca rezultat al examinadrii cererii reclamantului privind incasarea
datoriei salariale de la SRL ,,0.T.G.”. Tinand cont de faptul ca angajatorul nu i-a
achitat salariul pentru timpul efectiv lucrat in suma de 19 000 lei si studiind ordinul
nr.66 ¢ din 31.12.2020 in baza caruia a fost concediat, a considerat ca incetarea
contractului individual de munca a avut loc cu incalcarea grava a prevederilor
legislatiei muncii, din motivul cd la momentul concedierii reclamantul poseda
certificatul de competentd profesionala valabil care-i permitea indeplinirea
obligatiunilor conform contractului individual de munca, in legatura cu ce a solicitat
anularea ordinului nr.66 ¢ din 31.12.2020 emis de angajatorul SRL ,,0.T.G.”, ca
ilegal cu restabilirea sa in functie si incasarea de la angajator in beneficiul sau a
prejudiciului cauzat, prin privarea ilegala de la dreptul la munca si a sumelor
necesare la eliberarea din functie. Reclamantul prin cererea depusa a solicitat:
1)anularea ca ilegala a ordinului angajatorului SRL ,,0.T.G.” nr.66C din 31.12.2020,
privind eliberarea sa din functia de conducator de autocamion; 2) restabilirea in
functie; 3) incasarea despagubirilor pentru intreaga perioada de absenta fortata de la

muncd, ncepand de la 31.12.2020 pana la momentul restabilirii, reiesind din
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marimea salariului mediu lunar de functie al conducdtorului autocamion;
4) incasarea salariului pentru timpul efectiv lucrat in suma de 19 000 lei; 5) incasarea
prejudiciului moral pricinuit prin concedierea ilegala in suma de 30 000 lei.

Prin hotararea judecatoriei X, sediul X, din 07 iunie 2022, s-a admis partial
cererea de chemare in judecata:

- S-a anulat ordinul angajatorului SRL ,,0.T.G.”, nr.66¢ din 31.12.2020 privind
eliberarea lui P.V. din functie de conducator de camion, ca fiind ilegal;

- S-a Incasat de la SRL ,,O.T.G.”, in beneficiul lui P.V. suma de 93 500 lei,
pentru perioada intreaga de absenta fortata de la munca;

- S-aincasat de la SRL ,,O0.T.G.”, 1in beneficiul lui P.V. suma de 29700 lei cu
titlu de compensatie in locul reintegrarii reclamantului P.V. in functie de conducator
de camion in cadrul SRL ,,0.T.G.”;

- S-a incasat de la SRL ,,O0.T.G.” in beneficiul lui P.V. prejudiciul moral in
marime de 5000 lei;

- S-a incasat de la SRL ,,0.T.G.” in beneficiul lui P.V. cheltuielile pentru
asistenta juridica in marime de 3000 lei, conform bonului de plata din 23.02.2022;

- S-a incasat de la SRL ,,O.T.G.” in beneficiul statului suma de 3796 lei cu titlu
de taxa de stat, proportional sumei incasate.

SRL ,,0.T.G.” nefiind de acord cu hotérirea primei instante a contestat-0 cu
apel solicitdnd casarea acesteia, cu pronuntarea unei noi hotarari de respingere a
cererii de chemare in judecata ca fiind depusa tardiv, ori, ca fiind neintemeiata.

Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii de Apel Balti prin decizia
adoptata la 16 februarie 2023 a admis cererea de apel, cu casarea integrala a hotararii
judecatoriei X, sediul X, din 07 iunie 2022 in cauza civila la cererea de chemare in
judecata formulatd de P.V. catre SRL ,,O0.T.G.” privind restabilirea in functie si
repararea prejudiciului, cu restituirea cauzei in prima instanta la rejudecare, conform
competentei — la Judecatoria X.

In motivarea solutiei adoptate, Colegiul a notat ci, P.V. a depus cerere de
chemare in judecata in Judecatoria X, sediul X, impotriva SRL ,,0.T.G.”, privind
restabilirea in functie si repararea prejudiciului cauzat prin concedierea ilegald si
achitarea datoriei salariale.

Potrivit extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice nr.511585 din
25.01.2023 s-a atestat ca, SRL ,,O0.T.G.” inregistrata la data de 22.03.2016, avea
sediul juridic 1n sat.Porumbeni, r-ul Criuleni. Deci, judecatoria X nu era competenta
sd examineze cauza, or, in cazul litigiilor de munca urmeaza a fi aplicate regulile
generale stabilite de codul de procedura civila — actiunea Impotriva unei organizatii
se intenteaza in instanta de la sediul ei sau al organului ei de administratie.

Sub acest aspect, Colegiul civil a mentionat faptul ca, art.39 alin.(7) CPC nu

poate fi aplicat tuturor litigiilor de munca, ci numai in cazul revendicarilor dreptului
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la munca lezat in urma condamnatrii ilegale, tragere ilegala la raspundere penald, prin
aplicare ilegald a masurii preventive sub forma arestului preventiv sau sub forma
impunerii angajamentului scris de a nu parasi localitatea ori prin aplicarea ilegala a
sanctiunii administrative a arestului. Reiesind din faptul ca hotararea primei instante
a fost emisd in contradictie cu prevederile normelor de drept procedural, Colegiul
civil a ajuns la concluzia de a admite apelul, a casa hotararea primei instante, cu
remite cauzei la rejudecare, conform competentei — la Judecatoria Y,

111.3). Prin analiza incheierilor emise de citre Colegiile Civile si de Contencios
Administrativ ale Curtii de Apel Balti in cauzele civile privind litigiile de munca,
S-a constatat ca instanta de apel prin incheiere restituie apelul, din motiv ca:
apelul a fost depus de catre o persoana neimputernicitd; nu a fost depus de cdtre
apelant, apelul motivat pe caz si fira motive intemeiate de cdtre apelanti nu se
lichideaza neajunsurile in baza termenului stabilit de catre instanta de apel.

Drept exemplu a celor mentionate, este retinutd incheierea Colegiul Civil si de
Contencios Administrativ al Curtii de Apel Balti din 15 decembrie 2023 prin care a
fost examinata cererea de apel depusa de G.C. prin intermediul avocatului G.VI.
impotriva hotaririi judecatoriei X sediul X din 11 august 2023, in cauza civila la
cererea de chemare in judecata inaintatd de G.C. catre Primaria satului C. privind
anularea ordinului de concediere, restabilirea in functie si incasarea salariului.

Prin incheierea adoptatd, instanta de apel a retinut ca, G.C. a depus cerere de
chemare in judecatd impotriva Primariei satului C. privind anularea ordinului de
concediere, restabilirea 1n functie si incasarea salariului. Reclamanta G.C. a solicitat
anularea dispozitiei nr.8 din 13.02.2023 a Primariei satului C. cu privire la
concedierea lui G.C., cu restabilirea in functia detinuta pana la concediere. De a
incasa de la Primariei satului C. in beneficiul lui G.C., salariul lunar in marime de
9734,29 lei, pentru absenta fortata de la munca. De a incasa de la Primaria satului C.
in beneficiul lui G.C., prejudicial moral in marime de 9264,56 lei si cheltuielile
pentru asistenta juridica.

Prin hotarirea judecatoriei X, sediul X din 11 august 2023 s-a admis partial
cererea de chemare in judecata inaintatd de G.C. impotriva Primariei satului C.
privind anularea ordinului de concediere, restabilirea in functie si Incasarea
salariului. S-a anulat dispozitia nr. 8 din 13 februarie 2023 a Primariei satului C. cu
privire la concedierea lui G.C. in temeiul art. 86 alin.(1) lit. h) din Codul muncii.
Cerintele formulate de G.C. privind restabilirea in functie, incasarea salariului si a
prejudiciului moral, s-a respins ca neintemeiate.

La 04 septembrie 2023, G.C. a depus apel nemotivat impotriva hotaririi instantei
de fond, solicitind admiterea apelului cu casarea hotaririi, emiterea unei noi hotariri
prin care sa fie admisa integral cererea de chemare in judecata.
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Prin incheierea Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Balti din 15 decembrie 2023 s-a restituit cererea de apel inaintata de apelanta G.C.
impotriva hotaririi judecatoriei X, sediul X din 11 august 2023, pe motiv, ca apelanta
G.C. nu a inlaturat In termen neajunsurile cererii de apel mentionate in incheierea
Curtii de Apel Balti din 27.11.2023, iar cererea de apel depus de avocatul G.VI. in
interesele C.G. a fost depus de o persoana care nu era in drept sa declare apel.

Colegiul civil si de Contencios Administrativ al Curtii de Apel Balti a motivat
solutia adoptata prin faptul ca, la data de 04 septembrie 2023, G.C. a depus apel
nemotivat Tmpotriva hotaririi instantei de fond, solicitind admiterea apelului cu
casarea hotaririi, emiterea unei noi hotariri prin care sa fie admisa integral cererea
de chemare in judecata.

Prin incheierea Curtii de Apel Balti din 27 noiembrie 2023 s-a acordat termen
apelantei G.C. sa depuna pina la data de 13.12.2013 orele 16.00 apelul motivat.
Colegiul atestat, ca pina la data de 13.12.2023 apelanta G.C. nu a depus o cerere de
apel motivata. O cerere de apel a fost depusa de catre avocatul G.VI. in interesele
lui G.C., cererea de apel fiind semnata de avocat.

Colegiul cercetind materialele cauzei si anume mandatul avocational, care
acordad avocatului dreptul de a reprezenta in instanta de judecata partea la proces a
atestat, cd mandatul avocational nu contine imputernicirile avocatului acordate de
catre clientul G.C., or, pe acest mandat avocational lipseste semnatura clientului si
imputernicirile acordate prin lege avocatului de a inainta cererea de apel in interesele
apelantei.

Instanta de apel in motivarea solutiei adoptate retinind prevederile art.55 CPC,
art.56 alin.(1) CPC, art.59 CPC, art.75alin.(1), (1/1) CPC, art.81 alin.(1) CPC, art.60
alin.(1), (2) din Legea cu privire la avocaturd a notat faptul ca, ca cererea de apel
motivatd asupra hotaririi judecatoriei X, sediul X din 11 august 2023 a fost semnata
de avocatul G.VI. in interesele G.C, iar in mandatul avocatial anexat la cauza nu
s-au regasit imputernicirile care ar fi acordat dreptul avocatului G.VI. sa conteste
hotérirea judecatoreascd, nefiind indicate in mandatul avocational imputernicirile
avocatului.

Colegiul civil a retinut ca, cerere de chemare in judecata a fost inaintata de catre
reclamanta G.C. catre pirita Primaria s.C cu privire la anularea ordinului de
concediere, restabilirea n functie si incasarea salariului. Cererea de apel nemotivata
a fost depusa la data de 04 septembrie 2023 de catre G.C., iar prin incheiere 1 s-a
acordat termen apelantei G.C. sa inlature neajunsurile din incheiere, acestea nefiind
lichidate de ultima. Iar, apelul motivat asupra hotaririi judecatoriei X, sediul X din
11 august 2023 a fost depus si semnat de avocatul G.VI., care nu avut imputerniciri
de a depune apel pe caz.
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In circumstantele date, Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii de
Apel Balti a considerat ca apelul declarat de avocatul G.VI. in interesele lui G.C.
impotriva hotaririi judecatoriei X, sediul X din 11 august 2023 necesita a fi restituit,
ca fiind depus de o persoana neimputernicita.

111.4) In cadrul judecdrii cauzelor civile ce vizeazi litigiile de muncd, Colegiile
civile si de Contencios Administrativ ale Curtii de Apel Balti au refinut si
temeinicia hotaririlor primelor instante in ce priveste examinarea obiectiva si
multiaspectuala a pricinii, cu respectarea normelor de drept material si
procedural, apreciind la justa valoare probele administrate in conformitate cu
prevederile art. 130 Cod de procedura civila.

in aspectul legalititii si temeiniciei hotaririi primei instante, este retinuti decizia
Colegiului Civil si de Contencios Administrativ al Curtii de Apel Balti din 09
noiembrie 2023 prin care in sedinta judiciara publica afost examinat apelul declarat
de D.V.impotriva hotararii Judecatoriei X, sediul X din 13 mai 2023 in cauza civila
la cererea de chemare 1n judecatd formulatd de D.V. catre Presedintele raionului X
privind achitarea salariului si altor plati pentru perioada lipsei fortate de la serviciu,
incasarea prejudiciului moral.

Astfel, instanta de apel a retinut ca, la 12 octombrie 2022 D.V. s-a adresat cu
cerere de chemare in judecatd catre Presedintele raionului X privind achitarea
salartului g1 altor plati pentru perioada lipsei fortate de la serviciu, incasarea
prejudiciului moral. In motivarea cererii de chemare in judecati reclamantul a
invocat cd la 01.09.2022 s-a adresat cu cerere in scris catre Presedintele raionului X
cu privire la punerea in aplicare a hotaririi Curtii Supreme de Justitie din 11.05.2022,
prin care a solicitat achitarea salariului de functie sef al serviciului juridic din cadrul
Aparatului presedintelui raionului X, altor plati pentru perioada lipsei fortate de la
serviciu din vina angajatorului, pentru perioada ianuarie 2020 - 01.09.2022. A
mentionat reclamantul ca la 14.09.2022 a fost informat prin scrisoarea cu nr.527 din
12.09.2022 despre faptul ca cererea depusa nu poate fi satisfacutd. Reclamantul a
considerat ca, refuzul Presedintelui raionului X este ilegal, astfel fiindu-i cauzat
prejudiciu moral pe care I-a estimat in suma de 50 000,00 lei, deoarece repetat i-au
incalcat drepturile, cat si legislatia RM prin faptul ca pana la moment nu a fost
executatd hotararea Curtii Supreme de Justitie din 11.05.2022 care este executorie
si irevocabild; nu au fost puse in aplicare prevederile Hotaririi Guvernului nr.201
din 2009 in urma hotararii CSJ din 11.05.2022. Mai mult ca atat, Presedintele
raionului X, V.A. I-anumit pe O.S. in functia de sef al serviciului juridic din cadrul
Aparatului Presedintelui raionului X, ignorand Hotararea Curtii Supreme de Justitie
din 11.05.2022.

D.V. a solicitat incasarea din contul Aparatului Presedintelui raionului X a
salartului de functie a sefului Serviciului Juridic din cadrul Aparatului presedintelui
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raionului X, a altor plati salariale pentru perioada ianuarie 2020 si pina la data
pronuntarii hotdrarii; Incasarea prejudiciului moral in suma de 50 000,00 lei.

La 04.04.2023 D.V. a inaintat cerere suplimentara prin care a solicitat salariu
ratat pentru perioada 01.02.2020-31.03.2023 si anume: salariul pentru perioada
01.02.2020-31.12.2020=132000,00 lei; concediul pentru anul 2020 = 12000,00 lei;
salariul pentru perioada 01.01.2021 — 31.12.2021 = 144000,00 lei; concediul pentru
anul 2021 = 12000,00 lei; salariul pentru perioada 01.01.2022 — 31.03.2022 =
144000,00 lei; concediul pentru anul 2022 = 12000,00 lei; salariul pentru perioada
01.01.2023 — 31.03.2023 = 36000,00 lei. Suma totala : 492 000,00 lei.

Prin hotararea Judecatoriei X, sediul Central din 13 mai 2023 actiunea civila
S-a respins.

C.M. nefiind de acord cu hotarirea primei instante in termen a contestat-0 cu
apel, solicitind casarea acesteia cu emiterea unei noi decizii prin care actiunea civila
sa fie admisa.

Prin decizia Colegiului Civil si de Contencios administrativ al Curtii de Apel
Balti din 09 noiembrie 2023, s-a respins apelul declarat de D.V., cu mentinerea
hotararii Judecatoriei X, sediul X din 13 mai 2023, adoptata in cauza civila la cererea
de chemare in judecatd formulata de D.V. catre Presedintele raionului X privind
achitarea salariului si altor plati pentru perioada lipsei fortate de la serviciu,
incasarea prejudiciului moral.

Motivind solutia adoptatd, instanta de apel a retinut ca, prin hotararea
Judecatoriei X, sediul X din 12.02.2021, emisa in cauza de contencios administrativ
la actiunea inaintatd de D.V. catre Aparatul Presedintelui raionului X, Presedintele
r.X, presedintelui comisiei de concurs, presedintelui interimar al comisiei de
concurs, vicepresedintelui r.X, terti P.l., J.V., M.A. privind anularea rezultatelor
concursului pentru ocuparea functiei vacante de sef al sectiei juridice din cadrul
Aparatului Presedintelui r.X, achitarea salariului si a prejudiciului moral, actiunea
in contencios administrativ s-a respins.

Prin decizia Curtii de Apel Balti din 28.10.2021 s-a respins apelul declarat de
O.S. -reprezentantul Aparatului Presedintelui r.X, a Presedintelui r.X si a
vicepresedintelui r.X Tmpotriva hotararea Judecatoriei X, sediul X din 12.02.2021.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 11.05.2022 s-au declarat
inadmisibile recursurile depuse de Aparatul Presedintelui r.X, Presedintele r.X,
vicepresedintele r.Drochia, reprezentati de O.S. si recursul declarat de P.I.

La 01.09.2022 D.V. s-a adresat catre Presedintele raionului X., V.A cu cerere,
solicitand punerea 1n aplicare a Hotaririi Curtii Supreme de Justitie din 11.05.2022,
achitarea salariului de functie al sef al serviciului juridic din cadrul Aparatului
presedintelui raionului X, altor plati salariale pentru perioada lipsei fortate de la

serviciu din vina angajatorului, pentru perioada ianuarie 2020 - 01.09.2022.
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Prin raspunsul nr.527 din 12.09.2022 Presedintele raionului X, V.A. a respins
cererea depusa D.V. Din Nota informativda a Aparatului Presedintelui r.X s-a
confirmat ca, incepand cu 07.12.202109.11.2023, functia publica de conducere de
sef al Sectiei juridice in cadrul Aparatului Presedintelui r.X a fost vacanta.

La 12 octombrie 2022 D.V. s-a adresat cu cerere de chemare in judecata catre
Presedintele raionului X privind achitarea salariului si altor plati pentru perioada
lipset fortate de la serviciu, pentru perioada ianuarie 2020 si pina la data pronuntarii
hotararii; incasarea prejudiciului moral in suma de 50 000,00 lei.

Prin hotararea Judecatoriei X, sediul X din 13 mai 2023 actiunea civila s-a
respins. In motivarea solutiei instanta de prim nivel a argumentat ca D.V. nu a fost
numit §i nici nu a activat in functia de sef sectia juridica al Aparatului Presedintelui
raionului X pentru ca acesta sa beneficieze de plati salariale.

Instanta de apel retinind in motivarea solutiei adoptate prevederile art.130 Cod
de procedura civila, art.9 alin.(1),(2) lit.a) Cod civil, art.10 Cod civil, art.15 alin.(1)
Cod civil, art.5 alin.(1) Cod de procedura civila, art.9 alin.(1), (2) lit.a) Cod civil,
art.10 Cod civil, art.121 Cod de procedura civila, art.354 Codul muncii, art.329
alin.(1) Codul muncii, art.330 alin.(1) Codul muncii, art.1998 alin.(1) Cod civil,
art.2036 alin.(1),(3) Cod civil, art.2037 Cod civil, a notat ca, in speta, obiectul juridic
litigios constituie Tncasarea salariului si altor plati pentru perioada lipsei fortate de
la munca, incasarea prejudiciului moral. Prin urmare, Colegiul civil a retinut ca in
actiunea civila apelantul/reclamant nu a indicat nici o norma legald in baza careia
dansul isi Intemeiaza pretentiile.

Mai mult, anularea rezultatelor concursului pentru o functie publicd nu
constituie temei de a considera ca apelantului i s-a refuzat neintemeiat in angajare
pentru a putea beneficia de despagubiri materiale, or aceasta nu prezuma ca ultimul
ar f1 fost declarat castigator, argumentul in acest sens fiind unul declarativ si lipsit
de temei legal probant.

Cu referire la prejudiciul moral solicitat, Colegiul a notat ca, in conditiile in care
nu s-a stabilit incalcarea drepturilor reclamantului/apelant D.V., ultimul nu
beneficiazd de recuperarea despagubirilor morale. Din considerentele enuntate,
Colegiul civil si de contencios administrativ a constatat ca, solutia primei instante
privind respingerea actiunii este intemeiata, astfel ca argumentele si probele prezente
la materialele cauzei nu constituie temei de admitere a apelului si casare a hotararii.

Concluzii:

Actualmente, dezvoltarea societatii din Republica Moldova reclama
consolidarea legalitatii in toate domeniile de activitate a omului, inclusiv in aplicarea
legislatiei muncii si a actelor normative de protectie a muncii. Transformarea

relatiilor sociale necesita o perfectionare permanenta a sistemului de functionare a
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protectiei juridice a salariatilor. Reglementarea juridica a raporturilor de munca
trebuie sa corespunda atat in forma, cat si in continut caracterului reorganizarilor de
structura in economie. Respectarea drepturilor in sfera muncii salariatului reprezinta
baza stabilitatii in societate.

Reglementarea juridica a raporturilor de munca are un rol important in societate.
Intrand in raporturi de munca, salariatul, in procesul activitatii sale, se afla in
subordinea angajatorului. Situatia dependenta a salariatului din cadrul raporturilor
de munca nu-i permite acestuia sa-si apere eficient drepturile sale, de aceea statul,
in persoana organelor abilitate, are indatorirea de a asigura respectarea drepturilor
de munca ale salariatilor, inclusiv instanta de judecata. Activitatea respectiva nu este
lasata la latitudinea angajatorilor sau salariatilor, ea este reglementata in toate
domeniile vietii economice si sociale, iar statul realizeaza si controlul acestei
activitati. Tot statul este cel care a creat organe specializate, cu atributii in urmarirea
modului in care se respecta normele de sanatate si securitate in munca.

De mentionat este ca in conditiile actuale ale dezvoltarii economice ale
Republicii Moldova se observa o tendinta de largire a domeniului aplicarii
raporturilor de drept in sfera muncii si prin sporirea numarului de masuri obligatorii
de organizare, atit din partea organelor de stat, cit si din partea organelor
reprezentative ale angajatilor, a sistemului de supraveghere si control asupra
respectarii legislatiei muncii si a legislatiei privind protectia muncii. Este importanta
desfasurarea actiunilor care au drept scop ridicarea nivelului de raspundere pentru
incalcarea dreptului la munca al angajatilor din partea angajatorului.

Evolutia relatiilor de munca in societatea moldoveneasca contemporana
reprezinta un proces foarte dinamic, afectat deopotriva de procese interne: calitatea
actului justitiei, transformarea economiei, procesul politic, migratia fortei de munca,
flexibilizarea muncii, si de procese externe: efectele globalizarii si relocarii
capacitatilor de productie, iar statul prin intermediul organelor abilitate trebuie sa
tindd ca toti oamenii sd fie Incadrafi in muncad cinstitd si utilda ce meritd a fi
recompensata si sa nu admita conditii, sub nici o forma, care ar incalca libertatea sau
demnitatea omului sau care ar reduce munca la un simplu obiect de comert.

Consecutiv celor retinute, se noteazd ca, efectuind o analizd obiectiva si
multiaspectuald asupra practicii judiciare cu privire la examinarea cauzelor civile
privind litigiile de munca din raza de activitate a Curtii de Apel Balti, in general se
atesta respectarea normelor legale a Codului muncii, Codului Civil si respectiv a
Codului de Procedura Civila a Republicii Moldova la emiterea hotaririlor pe caz de
catre primele instante, insd se mai constata si cazuri privind netemeinicia hotaririlor
primelor instante in latura: nestabilirii de catre instantele de fond a tuturor
circumstantelor cauzei care au importantd pentru solutionarea justa a pricinii §i

constatarea eronata a circumstantelor spetei, analizei superficiale a probelor cauzeli,
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aspecte care au viciat temeinicia hotararilor instantelor de fond cu determinarea:
casarii lor integrale sau partiale de cétre instanta de apel si pronuntarea unor noi
decizii sau cu remiterea cauzelor la rejudecare in primele instante.

De mentionat este si faptul ca in unele cauze civile privind litigiile de munca
parvenite spre examinare in instanta de apel, se constata ca instanta de apel prin
incheiere restituie apelul, din motiv ca: apelul a fost depus de cdtre o persoana
neimputernicita; nu a fost depus de catre apelant, apelul motivat pe caz si fara motive
intemeiate nu se lichideaza de cétre apelanti neajunsurile in baza termenului stabilit
de catre instanta de apel.

Urmare a celor mentionate, se noteaza ca instantele de fond urmeaza sa examineze
cauzele efectuind o vasta cercetare, multiaspectuald si obiectivd a circumstantelor
cauzei cu verificarea tuturor aspectelor de fapt si de drept ce au importanta pentru justa
solutionare a cauzelor Civile, pentru adoptarea si pronuntarea hotaririlor legale si
motivate, In scopul efectudrii justitiei echitabile si impartiale.

Pentru a intruni obiectivul diminuarii erorilor judiciare asemenea celor sus
mentionate, care ar avea drept scop pronuntarea unor hotariri judecatoresti legale si
intemeiate, s1 in scopul unei practici judiciare uniforme, avind in vedere rezultatele

generalizarii in cauza,
SE PROPUNE:

A se discuta prezenta nota informativa in cadrul sedintei operative a Colegiilor
civile si de Contencios Adminsitrativ ale Curtii de Apel Balti.

Coordonator,
Judecator al Colegiului Civil
si de Contencios Administrativ
al Curtii de Apel Balti lulia Grosu

Executor, Specialist principal a
Directiei Sistematizare, Generalizare
a Practicii Judiciare si Relatii cu publicul Mariana Susu
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