Prima instantd: Judecatoria Orhei, sediul Central (judecator: Troianovschi C.)
dosarul nr.2ac-154/2024

CURTEA DE APEL NORD
Colegiul civil §i de contencios administrativ

DECIZIE
04 septembrie 2025 mun. Balti
Instanta compusa din:
Presedintele completului Grosu Stanislav
Judecatori Tihonschi Alina si Holban Radu
Grefier Inna Oineagra

examinand in sedintd publica, cererea de apel formulate de Presedintele raionului
Soroca Rusnac Veaceslav in interesele Consiliul raional Soroca Impotriva hotararii
judecatoriei Orhei, sediul Central din 17 iulie 2024,

emisd In cauza civild, la cererea de chemare in judecatda formulatd de Consiliul raional
Soroca impotriva societdtii cu raspundere limitatd ,,Agent Construct” in proces de
insolvabilitate privind constatarea nulitdtii absolute a acordului aditional nr. 4 din 22
decembrie 2023 la contractul de lucrari pentru actiuni externe Uniunii Europene din 17
noiembrie 2022,-

a constatat:

Pretentiile reclamantului:

La data de 14 februarie 2024, Consiliul raional Soroca a depus cerere de chemare in
judecatd impotriva societatii cu raspundere limitatd ,,Agent Construct” in proces de
insolvabilitate privind constatarea nulititii absolute a acordului aditional nr. 4 din 22
decembrie 2023 la contractul de lucrari pentru actiuni externe Uniunii Europene din 17
noiembrie 2022.

In motivarea actiunii, reclamantul a invocat ci la data de 17 noiembrie 2022 intre
Consiliul Raional Soroca in calitate de Autoritate Contractanta si SRL ,,Agent-Construct”
in calitate de Contractant, a fost Incheiat contractul de lucrari pentru actiuni externe
Uniunii Europene nr.7/1HARD/3.1/73 privind realizarea lucrarilor de reparatie capitald a
drumului public local L103 Volovita-Vasilcdu, in cadrul proiectului ,,Good and accesible
roads in Comarna, lasi and Vasilcau, Soroca”/ ,,Drumuri bune si accesibile in Comarna,
lasi si Vasilcau, Soroca”, Programul Operational Comun Roménia-Republica Moldova
2014 -2020, cu modificarile ulterioare, care, la art.34 stipula perioada de implementare a
sarcinilor — pana la 23 august 2023.

Totodata, releva ca la data de 22 august 2023, partile, Autoritatea Contractanta si
Contractantul, au semnat Acordul Aditional nr.2 la Contract NR.7/IHARD/3.1/73, prin
care au modificat perioada de implementare a sarcinilor, prelungind-o pana la 14



noiembrie 2023, specificand totodata ca, un alt acord aditional cu privire la perioada de
implementare a sarcinilor nu poate fi semnat.

In conformitate cu prevederile contractului de lucrari pentru actiuni externe Uniunii
Europene, contractantul se obliga sa execute lucrarile in termenele stabilite in contract, pe
proprie raspundere, insd, SRL ,,Agent Construct” nu si-a onorat obligatiunile
contractuale, nici dupd prelungirea termenului de implementare a sarcinilor pana la data
de 14 noiembrie 2023.

[ar la data de 22 decembrie 2023 a fost semnat Acord Aditional nr.4 la contractul de
lucrari pentru actiuni externe Uniunii Europene, - acord elaborat de echipa de
implementare a proiectului, prin care a fost modificat termenul de implementare a
sarcinilor din 23 decembrie 2023 la 30 martie 2024.

A precizat ca la data de 18 ianuarie 2024, Consiliul Raional Soroca a notificat
administratorul insolvabilititii Tatiana Bostan si SRL ,,Agent Construct” in temeiul
art.901 alin.(1) lit.d), e) si alin.(4), (5), art.915, 916, 921 alin.(1) Cod civil, art.64 (64.1,
64.2 lit.g), e) ale Contractului NR.7/1HARD/3.1/73, despre nulitatea Acordului Aditional
nr.4 din 22 decembrie 2023 si rezolutiunea contractului pentru actiuni externe Uniunii
Europene, incheiat la 17 noiembrie 2022, din considerentul ca termenul de implementare
a sarcinilor, potrivit Acordului Aditional nr.2 din 22 august 2023, era pand la 14
noiembrie 2023 si nicidecum nu 23 decembrie 2023. A reiterat ca pct.34.3 al Acordului
Aditional nr.2 la Contract prevede expres faptul ca: ,,Un alt acord aditional cu privire la
perioada de implementare a sarcinilor nu poate fi semnat”.

Acordul aditional nr.2 din 22 august 2023, prin care s-a modificat Contractul
Nr.7/1HARD/3.1/73 din 17.11.2022, a fost inregistrat la Trezoreria Regionala Nord.

[ar un alt acord (cu nr.3), care ar fi modificat termenul de implementare a sarcinilor
din 14 noiembrie 2023 in 23 decembrie 2023, si prin care ar fi fost anulat pct.34.3 din
Acordul Aditional nr.2 din 22 august 2023, nu exista.

Suplimentar releva ca la data de 23 ianuarie 2024, reclamantul a primit dezacordul cu
nr.AC-1103 de la SRL ,,Agent Construct” la notificarea nominalizata, prin care paratul a
solicitat Consiliului raional Soroca acordul la continuarea lucrarilor, conform contractului
din 17 noiembrie 2022 si acordului aditional nr.4 din 22 decembrie 2023.

La data de 26 ianuarie 2024, Consiliul raional Soroca a remis raspuns la dezacordul
primit, argumentand ca pentru realizarea lucrarilor de reparatie capitald a drumului public
local L-103 Volovita-Vasilcau, temei juridic a servit proiectul ,Drumuri bune si
accesibile in Comarna, lasi si Vasilcdu, Soroca, Programul Operational Comun
RomaniaRepublica Moldova 2014-2020. Contractul de finantare semnat la 23 februarie
2022, cu modificarile ulterioare, a prevazut termenul de implementare a proiectului 22 de
luni, adicd nu mai tarziu de 31 decembrie 2023. Potrivit Instructiunii nr.9 din 23
noiembrie 2023, emisd de Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Comun Romania-Republica Moldova 2014-2020, toate activitatile proiectului finantate
prin acest Program urmau a fi finalizate la data de 31 decembrie 2023, restul cheltuielilor
ce depasesc data de 31 decembrie 2023 nu vor fi eligibile.

A punctat ca Consiliul raional Soroca a garantat cofinantarea pentru realizarea
proiectului ,,Drumuri bune si accesibile in Comarna, Iasi si Vasilcau, Soroca”, Programul



Operational Comun Romania-Republica Moldova” pentru anii 2022-2023 (Decizia
nr.5/19 din 04.11.2021, cu modificarile ulterioare si Decizia nr.8/1 din 31.10.2022).

Astfel, temei juridic pentru prelungirea termenului de realizare a sarcinilor proiectului
vizat nu este, finantarea in continuare a lucrarilor de reparatie a drumului public local
L103 Volovita — Vasilcau din contul grantului acordat prin contractul de finantare din 23
februarie 2022, nu mai este posibild si, la moment, alte surse financiare nu sunt prevazute
pentru reparatia drumului public local L103 Volovita — Vasilcau.

Un alt temei pentru denuntarea Acordului Aditional nr.4 din 22 decembrie 2023 ca
fiind nul absolut este lipsa imputernicirilor Presedintelui raionului Soroca de a semna
actul juridic indicat de la numele Autoritatii Contractante.

Nu mai putin relevant constituie faptul cd mandatul Presedintelui raionului Soroca a
incetat la 06 decembrie 2023. Ulterior, fiind ales in functia de presedinte al raionului, dl
Rusnac Veaceslav, nu mai detine Tmputerniciri referitoare la implementarea Proiectului
vizat supra, semnarea acordurilor si altor documente aferente. Deci, la 22 decembrie
2023, Acordul Aditional nr.4 dintre Consiliul Raional Soroca si SRL ,,Agent Construct” a
fost semnat de o persoana neimputernicitd de Autoritatea Contractanta.

In aceste circumstante reclamantul considera ci actul juridic indicat (Acordul aditional
nr.4 din 22 decembrie 2023) cade sub incidenta nulitétii absolute.

Reclamantul Consiliul raional Soroca a solicitat constatarea nulitatii absolute a
acordului aditional nr. 4 din 22 decembrie 2023 la contractul de lucrari pentru actiuni
externe Uniunii Europene din 17 noiembrie 2022.

Pozitia instantei de fond:

Prin hotararea judecatoriei Orhei, sediul Central din 17 iulie 2024, s-a respins, ca
neintemeiatd de chemare in judecatd inaintatd de Consiliul raional Soroca impotriva
societatii cu raspundere limitata ,,Agent Construct” in proces de insolvabilitate privind
constatarea nulitdtii absolute a acordului aditional nr. 4 din 22 decembrie 2023 la
contractul de lucrari pentru actiuni externe Uniunii Europene din 17 noiembrie 2022.

Solicitarea apelantului:

Nefiind de acord cu hotdrarea mentionatd, la data de 26.07.2024, Presedintele
raionului Soroca -Rusnac Veaceslav actionand in interesele Consiliul raional Soroca, a
formulat o cerere de apel preliminara impotriva hotararii instantei de fond, solicitand
admiterea apelului, casarea integrald a hotararii cu pronuntarea unei noi decizii de
admiterea actiunii reclamantului.

Potrivit art.362 alin.(1) Cod de procedura civila, termenul de declarare a apelului este
de 30 de zile de la data pronuntarii dispozitivului hotararii, dacd legea nu prevede altfel.

Dupa cum a fost indicat mai sus, Consiliul raional Soroca a depus cerere de apel la
26.07.2024, contestand hotararea Judecatoriei Orhei, sediul Central), dispozitivul careia a
fost pronuntat la 17.07.2024. Astfel, Colegiul atesta si constata ca, apelul a fost declarat
in interiorul termenului acordat de lege.

Argumentele partilor:

In motivarea apelului, Consiliul raional Soroca a mentionat ci contractul de lucriri
pentru actiuni externe Uniunii Europene nr.7/1HARD/3.1/73 privind realizarea lucrarilor
de reparatie capitald a drumului public local L103 VolovitaVasilcau, in cadrul proiectului



,,Drumuri bune si accesibile in Comarna, Iasi si Vasilcau, Soroca” intre Consiliul Raional
Soroca in calitate de Autoritate Contractantd si SRL ,, Agent-Construct” in calitate de
Contractant a fost semnat la 17.11.2022 si prevedea, la art.34, perioada de implementare
a sarcinilor pana la 23 august 2023.

La 22 august 2023, partile au semnat Acordul Aditional nr.2 la Contract, prin care au
modificat perioada de implementare a sarcinilor, prelungind-o pana la 14.11.2023,
specificand cd un alt acord aditional cu privire la perioada de implementare a sarcinilor
nu poate fi semnat.

Astfel, considera ca la 14.11.2023 termenul executdrii sarcinilor asumate prin Contract
a expirat, Contractul a incetat.

Mentioneaza totodatd cd panda la data incetdrii Contractului, in data incetarii lui
(14.11.2023) alte Acorduri cu referire la termenele de executare a lucrarilor nu au fost
incheiate.

Acordul cu nr.4 la Contract, denuntat de catre reclamant ca fiind nul, a fost semnat la
22 decembrie 2023 - datd, la care Contractul nu mai era in realizare, respectiv, indicarea
termenului din acest acord (de la 23.12.2023 péana la 30.03.2024) este arbitrara, in afara
conditiilor Contractului i contrar acestor conditii (art.34).

In realitate Acordul nr.4 nu este unul de prelungire a termenului de implementare a
sarcinilor prevazute de Contract, ci stabilirea unui nou termen pentru executarea
obligatiunilor asumate prin Contractul incetat de drept si neonorate din culpa grava.

Apelantul considera gresitd concluzia instantei de fond referitor la discretia partilor
contractante de a prelungi termenul de implementare a sarcinilor prevazute de Contract
prin Acordul nr.4 din 22.12.2023, or, contractul era incetat, termenul expirat incd la
14.11.2023, si sustine ca fiind straniu si alogic sa prelungesti ceea ce nu exista.

Nu neaga disponibilitatea si discretia partilor contractante de a prelungi termenul
contractului, doar ca, considerd logic ca prelungirea termenului stabilit sd aibd loc cel
tarziu in ziua expirdrii acelui termen i nu dupa incetarea de drept a actiunii contractului
propriu-zis.

Referitor la lipsa imputernicirilor presedintelui raionului de a semna la data de
22.12.2023, un act juridic din numele Consiliului raional, mentioneaza ca prin Decizia
Consiliului Raional Soroca nr.8/1 din 31 octombrie 2022 ,Cu privire la proiectul
,Drumuri bune si accesibile in Comarna, judetul Iasi, Roménia si comuna Vasilcau,
raionul Soroca, Republica Moldova” s-a imputernicit presedintele r-lui Soroca, Rusnac
Veaceslav (in baza mandatului 2019-2023), sa negocieze conditiile speciale ale
contractului de lucrdri pentru actiuni externe Uniunii Europene in cadrul Proiectului
vizat.

Sustine astfel cd mandatul presedintelui raionului Soroca (2019-2023) a incetat la 06
decembrie 2023, data dupa care Rusnac Veaceslav, nu mai detinea Imputerniciri
referitoare la implementarea Proiectului ,,Drumuri bune si accesibile in Comarna, Iasi si
Vasilcau, Soroca”.

La data de 06.12.2023, Veaceslav Rusnac a fost reales in functia de presedinte al
raionului Soroca, dar, imputerniciri de a negocia si semna contracte din numele
Consiliului raional nou ales inca nu i-au fost acordate.



Astfel spuse, apelantul mentioneazd ca instanta de fond in mod eronat a interpretat
prevederile legale referitor la imputernicirile semnatarului Acordului nr.4 la Contract din
22.12.2023.

Subliniaza ca, parti ale Contractului vizat in spetd sunt Consiliul Raional Soroca, in
calitate de Autoritate Contractantd si SRL ,,Agent-Construct”, in calitate de Contractant.

lar orice modificare, completare a conditiilor Contractului urmeazd sa fie
discutatd/negociata, decisd de parti.

Presedintele raionului, avand calitatea de autoritate executiva, conform art.53 Legea
nr.436/2006, este abilitat sd asigure executarea deciziilor Consiliului raional, sd semneze
actele si contractele n numele raionului sau consiliului raional, sa reprezinte raionul in
raporturile cu Guvernul, alte autoritdti publice centrale, cu persoane fizice si juridice din
tard si din strdinatate, precum si in instante judecatoresti, dar nu sa si decida in locul
consiliului raional.

Astfel, releva ca o eventuald prelungire a termenului Contractului urma a fi discutata la
sedinta consiliului raional, care sa se pronunte printr-o decizie, iar executarea acesteia din
urma sa fie pusa in sarcina presedintelui raionului.

Avand in vedere faptul ca, Acordul Aditional nr.4 din 22 decembrie 2023 la Contractul
de lucrdri pentru actiuni externe Uniunii Europene din 17 noiembrie 2022 a fost semnat
in lipsa temeiului juridic (Contractul de lucrari din 17.11.2022 era incetat de drept) si de
catre o persoand neimputernicitd (iar Consiliul Raional Soroca nu a ratificat ulterior
Acordul nr.4), apelantul considera ca acest act juridic este lipsit de eficienta.

Retine cd in pofida faptului Tnaintdrii pretentiei civile de reclamant spre judecare,
instanta, in temeiul art.357 alin.(3) Cod civil este in drept sd declare ineficienta actului
juridic vizat - Acordul Aditional nr.4 din 22 decembrie 2023.

In drept, apelantul si-a intemeiat apelul pe prevederile art.357, 358, 360, 362, 364, 365
Cod de Procedura Civila.

La data de 23.01.2025, prin intermediul Directiei de Evidentd si Documentare
Procesuald a Curtii de Apel Nord, SRL ,,Agent Construct” in proces de insolvabilitate, in
persoana administratorului insolvabilitatii Bostan Tatiana a depus referintd, invocand
dezacordul cu cererea de apel declaratd impotriva hotérarii judecatoriei Orhei, sediul
Central din 17 iulie 2024, solicitaind respingerea acesteia si mentinerea hotdrarii
mentionate.

In sustinerea pozitiei invocate, intimatul a invocat ci prin incheierea Judecitoriei
Orhei, sediul central, din 09 octombrie 2023, a fost admisd spre examinare cererea
introductiva inaintatd de SRL ,,Rocon-Trans,, cu privire la intentarea procesului de
insolvabilitate fata de SRL ,,Agent Construct”, fiind instituitd perioada de observatie. in
calitate de administrator provizoriu a fost numit administratorul autorizat Bostan Tatiana,
detinatoarea autorizatiei nr. 18 din 14.01.2015.

Prin Hotararea Judecatoriei Orhei, sediul Central nr. 21-39/2023 din 11.12.2023, s-a
constatat insolvabilitatea si a fost intentata procedura de insolvabilitate fatda de SRL
,»Agent Construct”, IDNO: 1017606008977, cu sediul in Republica Moldova, r-1.
Soldinesti, sat. Oliscani. In calitate de administrator al insolvabilititii a fost desemnat
administratorul autorizat Bostan Tatiana, detinator al autorizatiei nr. 18 din 14.01.2015



eliberata de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova.

La data 14 februarie 2024, Consiliul Raional Soroca a inaintat cererea de chemare in
judecatd a Tmpotriva SRL ,,Agent Construct” (in proces de insolvabilitate), privind
constatarea nulitatii absolute a Acordului aditional nr. 4 din 22 decembrie 2023 la
Contractul de lucrari pentru actiuni externe Uniunii Europene nr. 7/1HARD/3.1/73 din 17
noiembrie 2022.

Prin Hotéararea Judecatoriei Orhei, sediul Central din 17 iulie 2024, s-a respins ca
neintemeiatd de chemare in judecata Tnaintatd de Consiliul raional Soroca impotriva
societdtii cu raspundere limitatd ,,Agent Construct” in proces de insolvabilitate privind
constatarea nulitatii absolute a acordului aditional nr. 4 din 22 decembrie 2023 la
contractul de lucrari pentru actiuni externe Uniunii Europene din 17 noiembrie 2022.

La data de 26.11.2024, reprezentantul apelantului Consiliul raional Soroca a depus
cerere de apel (motivatd) Impotriva Hotarari Judecatoriei Orhei, sediul Central din 17
iulie 2024, prin care a solicitat casarea prezentei hotarari si admiterea integrala a actiunii
inaintate.

Releva ca potrivit probelor administrate la dosar si cercetate nemijlocit de instanta
judecatoreasca, a fost stabilit cu certitudine ,,ca este irelevant faptul ca acordul aditional
nr. 4 din 22 decembrie 2023 la contractul de lucrdri pentru actiuni externe Uniunii
Europene nr. 7/1HARD/3.1/73 a fost incheiat dupa expirarea termenului de implementare
a sarcinilor prevazut in acordul aditional nr. 2 ( data de 14 noiembrie 2023)”, or,
semnarea de catre partile contractante a acordului aditional nr. 4, a avut ca efect direct
prelungirea termenului de implementare a contractului respectiv, iar, prin acordul
nominalizat, partile contractante doar si-au exteriorizat vointa si au convenit sa
prelungeasca perioada de implementare a contractului.

Specifica faptul cd intre Institutia Publicdi comuna Comarna, Roméania si Consiliul
raional Soroca a fost Incheiat contractul de finante Programul Operational Comun
Romania-Republica Moldova 2014-2020 si acordul de parteneriat in vederea
implementarii proiectului finantat prin Programul Operational Comun Romania-
Republica Moldova 2014- 2020, Drumuri bune si accesibile in Comarna, Iasi and
Vasilcau, Soroca.

La data de 17 noiembrie 2022, intre Consiliul Raional Soroca in calitate de Autoritate
contractantd si SRL ,,Agent Construct” in calitate de contractant, a fost incheiat
contractul de lucrari pentru actiuni externe Uniunii Europene nr. 7/1THARD/3.1/73
privind realizarea lucrdrilor pentru reparatia capitald a drumului public local L103
Volovita-Vasilcau, in cadrul proiectului ,,Good and accesible roads in Comarna, lasi and
Vasilcau, Soroca”/,,Drumuri bune si accesibile in Comarna, Iasi and Vasilcau, Soroca.

Potrivit art. 34.1 din Volumul II. Sectiunea 3. Conditii speciale. Perioada de
implementare a sarcinilor: a fost pana la 23 august 2023.

La data de 22 august 2023 intre Consiliul Raional Soroca in calitate de autoritate
contractantd si SRL ,,Agent Construct” in calitate de contractant, a fost incheiat Acordul
aditional nr. 2 la Contractul de lucrari pentru actiuni externe Uniunii Europene nr.
7/1THARDY/3.1/73 privind realizarea lucrarilor pentru reparatia capitald a drumului public
local L103 Volovita-Vasilcau, in cadrul proiectului ,,Good and accesible roads in



Comarna, lasi and Vasilcau, Soroca”/,,Drumuri bune si accesibile, prin care s-a convenit:
a modifica perioada de implementare a sarcinilor de la 23 august 2023 pand la 14
noiembrie 2023. Concomitent fiind stabilit ca un alt acord aditional cu privire la perioada
de implementare a sarcinilor nu poate fi semnat.

Reitereaza ca la data de 22 decembrie 2023, ora 11.20, in adresa electronica
administratorului de insolvabilitate insoltatianabostan@gmail.com din partea dnei Asea
Railean managerul proiectului ,,Good andaccesible roads in Comarna, lasi and Vasilcau,
Soroca”/,,Drumuri bune si accesibile” director.soarta@gmail.com a parvenit proiectul
Acordului aditional nr. 4 la Contractul de lucrari pentru actiuni externe Uniunii Europene
nr. 7/1HARD/3.1/73 din 17.11.2022.

Mentioneaza ca, prevederile Acordului aditional nr. 4 la Contractul de lucrari pentru
actiuni externe Uniunii Europene nr. 7/1HARD/3.1/73 din 17.11.2022, nu au fost
negociate cu SRL ,,Agent Construct” (in proces de insolvabilitate), or, nsasi Managerul
de proiect si Autoritatea contractantd au intervenit cu initiativa incheierii Acordului nr. 4
din 22.12.2024, in formatul si cu continutul existent.

Astfel, retine ca potrivit acordului expediat se propune modificarea pct. 34 al Acordul
aditional nr. 4 din 22.12.2023, prin prelungirea perioadei de implementare a sarcinilor de
la 23 decembrie 2023-pana la 30 martie 2024 (extrasul din posta electronica a fost anexat
la materialele dosarului).

De altfel, specifica faptul ca la data de 22 decembrie 2023, intre Consiliul Raional
Soroca in calitate de autoritate contractantd si SRL ,,Agent Construct” in calitate de
contractant, a fost incheiat Acordul aditional nr. 4 la Contractul de lucrari pentru actiuni
externe Uniunii Europene nr. 7/1HARD/3.1/73 din 17.11.2022, prin care partile au dispus
modificarea pct. 34 contractului prin prelungirea perioadei de implementare a sarcinilor
de la 23 decembrie 2023-pana la 30 martie 2024.

A facut trimitere la prevederile art. 1360 alin. (1) Cod civil potrivit carora, ,,partile
contractante pot conveni asupra unui termen general de executare, iar in caz de
necesitate, si asupra termenului de demarare a lucrarilor, asupra termenului de executare
a unor parti din lucrare si asupra termenului de finisare a lucrarii. (2) Termenul poate fi
modificat numai cu acordul comun al partilor”.

In combaterea alegatiilor nefondate a apelantului, intimatul a accentuat, ci o dati ce
partile Autoritatea contractanta-Consiliul Raional Soroca, Contractantul-SRL ,,Agent
Construct”, inclusiv sub supravegherea managerul de proiect nu au obiectat la incheierea
Acordului aditional nr. 4 din 22.12.2023, ba mai mult au venit cu initiativa de semnare a
acestuia acord, acesta se considera legal, liber incheiat si nu contravine nomelor
imperative ale legii, ca rezultat, sub articolul nr. 34.3, inclus prin Acordul aditional nr. 2
din 22.08.2023, devine caduc/desuet, pierzandu-si in mod tacit din legitimitatea si
actualitate.

Prin urmare, sustine integral constatarile instantei de fond privind intrunirea conditiilor
de valabilitate/legalitate a Acordul aditional nr. 4 din 22.12.2023.

Astfel, considera cd criticile aduse de reprezentantul apelantului sunt inconsistente si
declarative, n situatia care, a fost constatat cu certitudine ca clauzele prezentului acord
nu contravin normelor imperative ale legii si nici clauzelor contractuale.



Cu privire la imputernicirile de reprezentare a consiliului, intimatul explica faptul ca
potrivit Deciziei Consiliului raional Soroca nr. 8/1 din 31 octombrie 2022, Cu privire la
proiectul Drumuri bune si accesibile in Comarna, judetul Iasi Romania si comuna
Vasilcau, raionul Soroca, Republica Moldova” s-a imputernicit presedintele raionului
Soroca, Rusnac Veaceslav, sd negocieze conditiile speciale ale contractului de lucrari
pentru actiuni externe Uniunii Europene 1n cadrul proiectului.

Totodata, prin Decizia nr. 3/1 din 06 decembrie 2023 a Consiliului Raional Soroca s-a
ales domnul Veaceslav Rusnac in functie de presedinte al Raionului Soroca, incepand cu
data de 06 decembrie 2023. S-a luat act de incetare mandatului (2019-2023) a
Presedintelui raionului Soroca, Veaceslav Rusnac.

Astfel, specificd faptul ca instanta de fond a stabilit ca ,,Acordul aditional nr. 4 din 22
decembrie 2023 la Contractul de lucrdri pentru actiuni externe Uniunii Europene nr.
7/THARD/3.1/73 din 17.11.2022, a fost semnat de catre Veaceslav Rusnac, reales in
calitate de presedinte al Raionului Soroca, incepand cu data de 06 decembrie 2023.
Respectiv, la data de 22 decembrie 2023, Veaceslav Rusnac, in calitate de Presedinte a
raionului Soroca, a depus semnatura electronica pe Acordul aditional nr. 4 la Contractul
de lucrari pentru actiuni externe Uniunii Europene nr. 7/1HARD/3.1/73 din 17.11.2022”.

Presedintele raionului reprezinta autoritatea publicd executiva, la caz Consiliul rational
Soroca, fiind Tmputernicit prin lege sa semneze contracte/acte in numele raionului sau al
consiliului rational. Mai mult ca atat, intrd direct in atributiile Presedintelui Raionului
asigurarea, monitorizarea si controlul realizarii proiectelor de parteneriat public-privat in
care autoritatea administratiei publice locale participa in calitate de partener public.

Accentueaza ca Contractantul, SRL ,,Agent Construct” (in proces de insolvabilitate), la
semnarea/incheierea Acordului aditional nr. 4 din 22.12.2024, a actionat in limita
principiului bunei-credinte, conform conditiile propuse nemijlocit de Managerul de
proiect, dna Asea Railean, urmarind scopul executarii conditiilor Contractul de lucrari
pentru actiuni externe Uniunii Europene nr. 7/1HARD/3.1/73 din 17.11.2022, in modul
corespunzator.

In situatia care un eventual act de dispozitie a Consiliul raional Soroca (autoritate
publica locald), nu poate limita sau modifica atributiile delegate prin lege Presedintelui
Raionului.

In cadrul sedintelor petrecute in ordine de apel, reprezentantii apelantului Consiliul
raional Soroca, in persoana secretarului Mari Alina si Gherega Angela a au pledat pentru
admiterea cererii de apel, casarea integrald a hotararii judecatoriei Orhei, sediul Central
din 17 iulie 2024 si emiterea unei hotarari noi prin care cererea de chemare in judecata sa
fie admisa integral.

Totodata au explicat in fata instantei de apel cd exista acordul nr.1 si nr. 2 in vigoare
pand la 14.11.2023, acordul nr.3 la contractul de lucrdri pentru actiuni externe Uniunii
Europene din 17 noiembrie 2022 nu existd, motiv din care solicitd constatarea nuld a
acordului nr.4 mai mult ca atat nici Uniunea Europeand nu recunoaste acest acord,
totodatd a mentionat ca existd mai multe gafe efectuate de managerul de proiect fiind inca
un motiv de a solicita constatarea nula a respectivului acord.

Imputernicirile Presedintelui r-nul. Soroca au incetat in 05 noiembrie 2023 in baza



declararii de catre Parlamentul RM a alegerilor locale, totodatd fiind ales ca consilier
local si participant la respectivele alegeri.

Astfel o luna de zile a avut statut de ales local, ulterior la data de 06.12.2023 de catre
Consiliul a fost ales ca Presedintele Raionului.

In perioada cit nu este ales Presedintele raionului, Secretarul Consiliului a primit
solicitdrile, au fost convocate sedinte, s-a constituit comisiile de specialitate pentru
functionarea consiliului, s-a inaintat propuneri a alesilor locali pentru functia de
Presedinte, se petrec unele sedinte tehnice, Tnsa nu se executd si nu se intocmeste nici un
act administrativ cu putere juridica, la fel nimeni nu detine atributii financiare,
Presedintele sedintei fiind persoana cu primd semnaturd, acestea prevazute expres in
legea 436 a RM si legea 457 A RM cu privire la organizarea si functionarea Consiliului.

Toate finantarile se efectueaza prin sedintele Consiliului si persoana executiva
Presedintele raionului. Invoca faptul ca dupa ce a fost ales repetat ca Presedintele
raionului nu a fost imputernicit de cédtre Consiliul nou sau urma ca Consiliul sa adopte o
decizie in vederea prelungirii acestui acord.

Implementarea lucrarilor avea loc in conformitate cu acordul nr.2 pana la 14.11.2023
dar dupa finisarea lucrarilor urmeaza receptia finald a acestora si stabilirea existentei sau
inexistentei unei restante asupra platilor, insd valabilitatea contractului era pana la data de
31.12.2023, or executia lucrarilor nu este egala cu valabilitatea contractului.

Invoca temeiul nulitatii absolute ca ar fi faptul cad acordul aditional nu are putere
juridicd, nu putea fi prelungit deoarece contractul deja si-a pierdut valabilitatea, la fel
mandatul Consiliului raional a incetat in luna decembrie, la aceiasi luna a fost reales
consiliul raional, a fost reales Presedinte dar care nu avea incd imputerniciri de la
Consilierii noi, or consiliul nu 1-a aprobat.

Contractul de lucrari pentru actiuni externe Uniunii Europene din 17 noiembrie 2022
este un contract model acordat de Uniunea Europeana, si finantat de la UE iar consiliul
vine doar cu contributia.

Considera acordul aditional nr. 4 din 22 decembrie 2023 la contractul de lucrari pentru
actiuni externe Uniunii Europene din 17 noiembrie 2022 nul, deoarece presedintele a
semnat acordul neavand imputerniciri, la fel noul consiliul nu a aprobat asemenea act,
trezoreria nu poate inregistra contractul, respectiv acordul nu are putere juridica.

Sustine ca acordul contravine Legii administratiei publice locale cu privire la
atributiile presedintelui raionului art.51 si art.52, la fel art.43 competenta Consiliului
raional si legii achizitiei publice art. 78 alin. (8).

Mentioneaza cd in baza acestui acord aditional, n-au fost efectuate lucrari deoarece
intreprinderea a falimentat. Insa au fost inaintate careva pretentii in cadrul procedurii de
insolvabilitate.

Intimatul SRL , Agent Construct” in proces de insolvabilitate, in persoana
administratorului insolvabilitatii Bostan Tatiana, la examinarea fondului cauzei in
instanta de apel nu s-a prezentat.

La data de 27.05.2025, prin intermediul Directiei de Evidentd si Documentare
Procesuald, SRL ,Agent Construct” in proces de insolvabilitate, in persoana
administratorului insolvabilititii Bostan Tatiana a depus o cerere prin care a solicitat



examinarea cauzei in lipsa sa.

Potrivit art. 206 alin. (1) Cod Procedura Civila RM, ,,Partile au dreptul sa solicite
instantei judecatoresti examinarea cauzei in lipsa lor si remiterea copiei de pe hotarare.
Daca partea solicita sa-si dovedeascad pretentiile sau obiectiile prin ascultarea celeilalte
parti, instanta cere sa se prezinte personal in fata judecatii”.

In conformitate cu dispozitiile art. 379 alin. (2) Cod procedura civild, neprezentarea in
sedinta de judecata a apelantului sau a intimatului, a reprezentantilor acestora, precum si
a unui alt participant la proces, citati legal despre locul, data si ora sedintei, nu impiedica
judecarea apelului. In consecintd, coroborind normele enuntate, Colegiul civil a
considerat posibild examinarea apelului in lipsa participantilor neprezenti.

Aprecierea instantei de apel:

Analizdnd argumentele apelului in raport cu materialele cauzei, audiind depozitiile
participantilor la proces, colegiul civil considerda ca apelul urmeaza a fi respins cu
mentinerea hotararii instantei de fond din urmatoarele considerente.

Potrivit prevederilor art. 385 lit. a) Cod de procedura civild, instanta de apel, dupa de
judeca apelul, este in drept sa respinga apelul si sd mentind hotararea primei instante.

Prima instanta a examinat pricina sub toate aspectele, cu respectarea normelor de drept
material si procedural, apreciind la justa valoare probele administrate in conformitate cu
prevederile art. 130 Cod de procedurd civild, RM si a pronuntat o hotarare legald si
intemeiata.

In cadrul examinarii cauzei, Colegiul Civil a constatat ci intre Institutia Publici
comuna Comarna, Romania si Consiliul raional Soroca a fost incheiat contractul de
finante Programul Operational Comun Roméania-Republica Moldova 2014-2020 si
acordul de parteneriat in vederea implementarii proiectului finantat prin Programul
Operational Comun Roménia-Republica Moldova 2014-2020, Drumuri bune si accesibile
in Comarna, lasi and Vasilcau, Soroca (f.d. 72-111).

La data de 17 noiembrie 2022, intre Consiliul Raional Soroca in calitate de Autoritate
contractantd si SRL ,,Agent Construct” in calitate de contractant, a fost incheiat
contractul de lucrari pentru actiuni externe Uniunii Europene nr. 7/1THARD/3.1/73
privind realizarea lucrdrilor pentru reparatia capitald a drumului public local L103
Volovita-Vasilcau, in cadrul proiectului ,,Good and accesible roads in Comarna, lasi and
Vasilcau, Soroca”/,,Drumuri bune si accesibile Tn Comarna, Iasi and Vasilcau, Soroca
(f.d. 6).

Obiectul contractului nominalizat il constituie realizarea lucrarilor pentru reparatia
capitald a drumului public, in cadrul proiectului ,,Good and accesible roads in Comarna,
lasi and Vasilcau, Soroca”/,,Drumuri bune si accesibile Tn Comarna, lasi and Vasilcau,
Soroca. Programul Operational Comun Romania-Republica Moldova 2014-2020.

Potrivit contractului nominalizat, s-a stabilit perioada de implementare a sarcinilor
pana la 23 august 2023 (f.d. 66).

La data de 22 august 2023 intre Consiliul Raional Soroca in calitate de autoritate
contractantd si SRL ,,Agent Construct” in calitate de contractant, a fost incheiat Acordul
aditional nr. 2 la Contractul de lucrari pentru actiuni externe Uniunii Europene nr.
7/THARDY/3.1/73 privind realizarea lucrdrilor pentru reparatia capitald a drumului public



local L103 Volovita-Vasilcau, in cadrul proiectului ,,Good and accesible roads in
Comarna, lasi and Vasilcau, Soroca”/,,Drumuri bune si accesibile, prin care s-a convenit:
a modifica perioada de implementare a sarcinilor de la 23 august 2023 pand la 14
noiembrie 2023. Un alt acord aditional cu privire la perioada de implementare a sarcinilor
nu poate fi semnat (f.d. 70).

La data de 22 decembrie 2023, intre Consiliul Raional Soroca in calitate de autoritate
contractantd si SRL ,,Agent Construct” in calitate de contractant, a fost incheiat Acordul
aditional nr. 4 la Contractul de lucrari pentru actiuni externe Uniunii Europene nr.
7/1HARD/3.1/73 din 17.11.2022, prin care partile au dispus modificarea pct. 34
contractului prin prelungirea perioadei de implementare a sarcinilor de la 23 decembrie
2023-pana la 30 martie 2024 (f.d. 71).

La data de 14 februarie 2024, Consiliul raional Soroca a depus cerere de chemare in
judecatd impotriva societatii cu raspundere limitatd ,,Agent Construct” in proces de
insolvabilitate privind constatarea nulititii absolute a acordului aditional nr. 4 din 22
decembrie 2023 la contractul de lucrari pentru actiuni externe Uniunii Europene din 17
noiembrie 2022, solicitdnd constatarea nulitatii absolute a acordului aditional nr. 4 din 22
decembrie 2023 la contractul de lucrari pentru actiuni externe Uniunii Europene din 17
noiembrie 2022.

Prin hotararea judecatoriei Orhei, sediul Central din 17 iulie 2024, s-a respins, ca
neintemeiatd de chemare in judecatd Tnaintatd de Consiliul raional Soroca mpotriva
societdtii cu raspundere limitatd ,,Agent Construct” in proces de insolvabilitate privind
constatarea nulitatii absolute a acordului aditional nr. 4 din 22 decembrie 2023 la
contractul de lucrari pentru actiuni externe Uniunii Europene din 17 noiembrie 2022.

Nefiind de acord cu hotdrarea mentionatd, la data de 26.07.2024, Presedintele
raionului Soroca -Rusnac Veaceslav actionand in interesele Consiliul raional Soroca, a
formulat o cerere de apel preliminara impotriva hotararii instantei de fond, solicitand
admiterea apelului, casarea integrald a hotararii cu pronuntarea unei noi decizii de
admiterea actiunii reclamantului.

Prin incheierea Curtii de Apel Balti din 09 decembrie 2024, cererea de apel formulata
de Presedintele raionului Soroca Rusnac Veaceslav in interesele Consiliul raional Soroca
impotriva hotdrarii judecatoriei Orhei, sediul Central din 17 1ulie 2024 au fost acceptate
cu intentarea procesului in instanta de apel. S-a fixat sedinta de pregatire a cauzei pentru
dezbateri judiciare la 16 ianuarie 2025, ora 09:30.

Potrivit incheierii Presedintelui Curtii de Apel Nord, Ion Talpa, din 03.01.2025, s-a
redistribuit de la judecatorii Natalia Chircu si Dumitru Corolevschi prin intermediul
PIGD, cu respectarea principiului distribuirii aleatorii, cauza civila in ordine de apel, la
cererea de chemare 1n judecata formulata de Consiliul raional Soroca impotriva societatii
cu raspundere limitatd ,,Agent Construct” in proces de insolvabilitate privind constatarea
nulitdtii absolute a actului juridic.

Conform certificatului din 16.01.2025, examinarea cererilor de apel mentionate nu a
avut loc din motivul redistribuirii dosarului unui alt complet de judecata.

Ulterior, partile au fost citate pentru data de 20.03.2025, ora 10:00 (f.d. 179).



In cadrul sedintei din 20.03.2025, in temeiul art. 377 Cod Proceduri Civila a trecut la
examinarea cauzei n fond. Iar in temeiul art. 384 a trecut la audierea pledoariilor.

Potrivit incheierii Curtii de Apel Nord din 03.05.2025, procesul-civil la cererea de
chemare in judecatd formulatd de Consiliul raional Soroca impotriva SRL ,,Agent
Construct” in proces de insolvabilitate privind constatarea nulitatii absolute a acordului
aditional nr. 4 din 22 decembrie 2023 la contractul de lucrari pentru actiuni externe
Uniunii Europene din 17 noiembrie 2022, a fost reluat la etapa examinarii cauzei in fond
si a pledoariilor, conform regulilor generale.

In conformitate cu prevederile art. 373 Cod de procedura civila, (1) instanta de apel
verificd, in limitele cererii de apel, ale referintelor si obiectiilor inaintate, legalitatea si
temeinicia hotdrarii atacate in ceea ce priveste constatarea circumstantelor de fapt si
aplicarea legii In prima instanta.

(2) In limitele apelului, instanta de apel verifica circumstantele si raporturile juridice
stabilite in hotdrarea primei instante, precum si cele care nu au fost stabilite, dar care au
importantd pentru solufionarea cauzei, apreciaza probele din dosar si cele prezentate
suplimentar in instanta de apel de catre participantii la proces.

Conform art.9 alin.(1) Codul civil, drepturile si obligatiile civile apar in temeiul legii,
precum si In baza actelor persoanelor fizice si juridice care, desi nu sunt prevazute de
lege, dau nastere la drepturi si obligatii civile, pornind de la principiile legislatiei civile.
Alin.(2) Drepturile si obligatiile civile apar: a) din contracte si din alte acte juridice.

Conform art.15 alin.(1) Codul civil, apararea drepturilor civile incalcate se face pe cale
judiciara.

Prin natura sa, raportul juridic obligational este menit sa produca efecte juridice.
Efectul general al oricdrei obligatii este de a da creditorului dreptul de a obtine de la
debitor indeplinirea exacta a prestatiei la care s-a obligat. Dar, pentru ca o obligatie sa
poata fi executatd, mai intdi de toate, este necesar ca aceasta sa existe. Obligatiile se
considera executate In mod corespunzator, daca sunt respectate toate conditiile prevazute
in actul din care au luat nastere, precum ar fi cele privitoare la obiectul, subiectele, locul,
timpul s1 modul de executare.

Potrivit art. 774 alin. (1) Cod civil, in virtutea raportului obligational, creditorul este n
drept sa pretinda de la debitor executarea unei prestatii, iar debitorul este tinut sa o
execute. Prestatia poate consta 1n a da, a face sau a nu face.

Articolul 776 Cod civil prevede ca, obligatiile se nasc din contract, fapt ilicit (delict) si
din orice alt act sau fapt susceptibil de a le produce in conditiile legii.

Conform art. 858 aliniatele (1) si (2) Cod civil, temeiul executarii rezida in existenta
unei obligatii. Obligatia trebuie executata in modul corespunzitor, cu buna-credinta, la
locul si in momentul stabilit.

Potrivit art. 34 din contractul de lucrari pentru actiuni externe Uniunii Europene nr.
7/1THARDY/3.1/73 privind realizarea lucrarilor pentru reparatia capitald a drumului public
local L103 Volovita-Vasilcau, 1n cadrul proiectului ,,Good andaccesible roads in
Comarna, lasi and Vasilcau, Soroca”/,,Drumuri bune si accesibile, denumit ,,Perioada de
implementare a sarcinilor” s-a stabilit ca:



34.1. Perioada de punere 1n aplicare a sarcinilor este ce prevazutd in Conditiile
speciale, fara a aduce atingere prelungirilor perioadei care poate fi acordata in temeiul art.
35.

34.2. In cazul in care se prevad perioade distincte de punere in aplicare a sarcinilor
pentru loturile separate, in cazurile in care unui contractant i se acordd mai mult de un lot
pe contract, perioada de punere in aplicare a sarcinilor separate nu vor fi cumulate.

Potrivit art. 35 din contract - Extinderea perioadei de implementare a sarcinilor.

35.1. Contractantul poate solicita o prelungire a perioadei de punere in aplicare a
sarcinilor daca este sau va fi intarziatd In finalizarea contractului prin oricare din
urmatoarele motive:

a) conditiile meteorologice exceptionale in tara in care sunt executate lucrarile care pot
afecta realizarea sarcinilor;

b) obstacole artificiale sau conditii fizice care nu au putut fi prevazute in mod
rezonabil de un contractant cu experienta;

c¢) ordine administrative care afecteaza data finalizarii, altele decat cele care rezulta din
neindeplinirea obligatiilor contractului;

d) neindeplinirea de catre Autoritatea contractantd a obligatiilor care ii revin in temeiul
contractului;

e) orice suspendare a lucrarilor care nu se datoreaza neplatii de cétre contractant;

f) forta majora;

g) orice alte cauze mentionate in aceste Conditii Generale care nu sunt datorate
neplatii de catre contractant;

35.2 In cazul in care contractantul se considera indreptitit la orice prelungire a
perioadei de punere in aplicare conform contractului, contractantul:

a) Instiinteaza Supraveghetorul despre intentia sa de a face o astfel de cerere in termen
de cel mult 15 zile de la data la care contractantul a luat cunostinta sar ar fi trebuit sa
cunoasca evenimentul sau circumstantele care au dat nastere cererii.

In cazul in care contractantul nu informeaza despre o cerere de prelungire a perioadei
de punere in aplicare in termen de 15 zile, perioada de punere in aplicare nu se
prelungeste, iar Autoritatea Contractanta este eliberatd de orice raspundere 1n legatura cu
cererea; $i

b) prezintd Supraveghetorului informatii complete si detaliate privind cererea in
termen de 30 zile de la notificarea de mai sus, cu exceptia cazului In care s-a convenit
altfel intre contractant si Supraveghetor, pentru ca o astfel de cerere sd poatd fi
investigata.

35.3 In termen de 30 zile de la primirea informatiilor detaliate ale contractului cu
privire la cerere, Supraveghetorul, prin notificare adresatd contractantului dupa
consultarea corespunzatoare a Autoritatii Contractante si, dacd este cazul, contractantului
acorda prelungirea perioadei de punere in aplicare care poate fi justificata, fie prospectiv
fie retrospectiv sau informeaza contractantul ca nu are dreptul la o prelungire.

Colegiul Civil reaminteste ca Consiliul raional Soroca contesta acordul aditional nr. 4
din 22 decembrie 2023 la contractul de lucrari pentru actiuni externe Uniunii Europene
din 17 noiembrie 2022, invocand nulitatea absoluta acestuia.



Ca argumente in nulitatea absolutd a actului juridic mentionat, Consiliul raional Soroca
a invocat faptul ca la semnarea acestuia prin intermediul reprezentantului Consiliului,
Presedintele Consiliului raional Soroca, Rusnac Veaceslav nu avea imputernicirile de
rigoare. Totodatd s-a mai mentionat ca acordul aditional nr. 4 din 22 decembrie 2023,
fizic nu putea fi semnat deoarece prin Acordul aditional nr. 2 la Contractul de lucrari
pentru actiuni externe Uniunii Europene nr. 7/1HARD/3.1/73, a fost stabilit expres faptul
ca un alt acord aditional cu privire la perioada de implementare a sarcinilor nu poate fi
semnat.

In context, Colegiul Civil relevi ca fiind veridice constatirile instantei de fond
referitor la faptul ca disponibilitatea partilor de a decide modificarea ei le apartine partilor
contractante, nefiind tinute de careva mentiuni restrictive in sensul in care a fost indicat
in Acordul aditional nr. 2 la Contractul de lucrari pentru actiuni externe Uniunii
Europene nr. 7/IHARD/3.1/73, mai mult decat atat, prevederea mentionatd este In
concordanta cu legea.

De altfel, Colegiul Civil mentioneaza ca potrivit art. 993 alin. (1)-(3) Cod Civil RM,
,(1) Oricine isi poate alege in mod liber contractantul, daca legea nu prevede altfel.

(2) Partile contractante pot incheia in mod liber, in limitele dispozitiilor legale
imperative, contracte si pot stabili continutul lor.

(3) Cu exceptia cazului 1n care se prevede in mod expres contrariul sub sanctiunea
nulitatii, partile contractante pot, prin contract, s deroge de la acele dispozitii cuprinse in
prezenta carte care se referd la drepturile, obligatiile si alte efecte juridice produse de
contract, inclusiv distribuirea riscurilor”.

Raportat la speta, Colegiul Civil atestd cd factorul primordial al incheierii contractului
este acordul de vointa al partilor asupra clauzelor esentiale ale acestuia, care la acordul
aditional nr. 4 din 22 decembrie 2023 nu a fost afectat, de altfel Colegiul Civil
mentioneaza ca eroarea, dolul, violenta sau leziunea nu au fost invocate de catre
reclamant/parat.

Totodatd, Colegiul Civil reflectd ca principiul libertatii de vointd in materie
contractuald, presupune libertatea de a Incheia contracte dar nu in sensul unui liber
arbitru in totalitate, ci In sensul libertatii conditionate de normele sociale si legale.

Mai mult, libertatea contractuald ca principiu fundamental in materia contractelor nu
presupune, libertatea partilor de a deroga de la regulile imperative.

Prin libertate contractuala trebuie de inteles dreptul participantilor raporturilor juridice
civile de a incheia liber contracte civile, atat prevazute de legislatie cat si contracte
neprevazute de legislatie dar care nu sunt prohibite de normele imperative, de a determina
liber continutul contractului sau de ai modifica continutul acestuia precum si dreptul de
a desfiinta contractul in orice moment.

Atata timp cat acordul aditional nr. 4 din 22 decembrie 2023 nu este viciat, esenta
consimtdmantului este ceartd, este exprimat cu intentia de a produce efecte juridice si
provine de la persoane cu discernamant, Colegiul Considera cd acesta este perfect valabil.

Or, partile au fost in drept legal de a modifica termenul executarii contractului prin
acord benevol, prevederea din acordul aditional nr. 2 la Contractul de lucrdri pentru
actiuni externe Uniunii Europene nr. 7/1HARD/3.1/73, prin care partile au stabilit ca ,,un



alt acord aditional cu privire la perioada de implementare a sarcinilor nu poate fi semnat”,
avand posibilitate de a fi modificata fara producerea evenimentelor pe viitor.

In acest context, Colegiul Civil considera ca fiind irelevant faptul ci acordul aditional
nr. 4 din 22 decembrie 2023 la contractul de lucrari pentru actiuni externe Uniunii
Europene nr. 7/1HARD/3.1/73 a fost incheiat dupa expirarea termenului de implementare
a sarcinilor prevazut in acordul aditional nr. 2 la data de 14 noiembrie 2023, or semnarea
de catre partile contractante a acordului aditional nr. 4, are ca efect prelungirea
termenului de implementare a contractului de altfel, prin acordul mentionat, partile
contractante si-au exteriorizat vointa prin convenirea prelungirii perioadei de executdrii
contractului.

Prin urmare, instanta de apel nu constatd temeiuri de declarare a nulitatii acordului
aditional nr. 4 din 22 decembrie 2023 la contractul de lucrari pentru actiuni externe
Uniunii Europene nr. 7/1HARD/3.1/73

Mai mult, nici reclamantul/apelant face referire doar la normele generale ale codului
civil cu privire la nulitate 327, 328, 331, 334, fara a concretiza explicit cauza de nulitate a
actului contestat.

Teza de baza a reclamantului, pe care se intemeiaza pozitia Consiliului Raional Soroca
este faptul cd Presedintele Consiliului Raional Soroca la semnarea acordului contestat, nu
era Tmputernicit de consiliu, or mandatul consiliului care la imputernicit pe Rusnac
Veaceslav anterior, a expirat, iar consiliul nou format nu i-ar fi acordat imputerniciri noi.

Cu privire la valabilitatea si exercitarea imputernicirilor Presedintelui Consiliului
raional Soroca Rusnac Veaceslav in semnarea acordului aditional nr. 4, Colegiul Civil
invedereaza urmatoarele.

Potrivit Deciziei Consiliului raional Soroca nr. 8/1 din 31 octombrie 2022, Cu privire
la proiectul Drumuri bune si accesibile In Comarna, judetul Iasi Roméania si comuna
Vasilcau, raionul Soroca, Republica Moldova”, a fost imputernicit presedintele raionului
Soroca, Rusnac Veaceslav, sd negocieze conditiile speciale ale contractului de lucrari
pentru actiuni externe Uniunii Europene in cadrul proiectului mentionat (f.d. 115).

Mandatul acelui Consiliu Raional a expirat odatd cu alegerile locale din noiembrie
2023, potrivit Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala.

Potrivit Deciziei nr. 3/1 din 06 decembrie 2023 a Consiliului Raional Soroca, a fost
ales Veaceslav Rusnac in functie de presedinte al Raionului Soroca, incepand cu data de
06 decembrie 2023. S-a luat act de incetare mandatului (2019-2023) a Presedintelui
raionului Soroca, Veaceslav Rusnac (f.d. 118).

Astfel, dupa alegeri, la 06.12.2023, acelasi Rusnac Veaceslav a fost reales in functia de
presedinte, dar Consiliul nou-ales nu a adoptat o noud decizie de imputernicire pentru
proiect.

Cu toate acestea, la 22.12.2023, el a semnat Acordul Aditional nr. 4 la contractul de
lucrari.

La caz Colegiul retine ca in temeiul art. 43 alin. (1) lit. ¢), d), e), g), j) si t) din Legea
nr. 436/2006 privind administratia publica locald, decizia asupra incheierii, modificarii
sau prelungirii contractelor privind lucrari de constructie si proiecte de cooperare
transfrontaliera apartine exclusiv consiliului raional.



Potrivit art. 53 al legii enuntate supra, presedintele raionului este autoritate executiva a
administratiei publice de nivelul II. El nu are competenta deliberativa, ci executd vointa
consiliului, or conform art. 53 alin. (1) lit. a): ,,asigurd executarea deciziilor consiliului
raional.”

Prin urmare, presedintele raionului poate semna, executa, coordona, dar numai in
temeiul unei decizii adoptate anterior de consiliu. El nu poate crea, modifica sau extinde
efectele unei decizii care si-a pierdut valabilitatea odata cu expirarea mandatului
consiliului precedent.

In speta, mandatul consiliului 2019-2023 a expirat dupa alegerile locale din noiembrie
2023. Conform principiului discontinuitatii mandatului deliberativ, toate deciziile
individuale sau cu caracter temporar (inclusiv de Tmputernicire) inceteazd odatd cu
mandatul consiliului care le-a emis, daca nu sunt reconfirmate de noul consiliu.

Prin urmare Decizia nr. 8/1 din 31.10.2022, prin care s-a acordat mandatul de semnare,
a Incetat sa produca efecte, or noul consiliu, instalat in decembrie 2023, nu a adoptat o
noua decizie de reconfirmare a imputernicirilor presedintelui raionului pe proiectul vizat.

In motivarea hotaririi instanta de fond just a respins actiunea in vederea declararii
nulitatii, or semnarea unui act juridic de catre o persoand neimputernicitd, nu constituie
temei de nulitate a unui act juridic ci de ineficientd a actului mentionat.

In spetd, Acordul Aditional nr. 4 din 22.12.2023, semnat de presedintele raionului fara
o decizie de reconfirmare din partea noului consiliu, nu este nul, intrucat indeplineste
toate conditiile de fond ale unui act juridic valabil si nu contravine normelor imperative
ale legii.

Singurul aspect discutabil priveste lipsa unei reconfirméari explicite a mandatului
presedintelui raionului de catre noul consiliu raional. Aceastda imprejurare nu afecteaza
insd validitatea de fond a actului, ci doar eficacitatea sa juridica fatd de persoana
juridica de drept public — raionul Soroca. In consecinti, actul produce efecte numai dupa
ratificarea expresi de citre consiliul competent. In lipsa unei asemenea ratificiri,
acordul ramane ineficient, fara a fi desfiintat retroactiv.

Prin urmare, Acordul Aditional nr. 4 din 22.12.2023 exista juridic, dar nu produce
efecte fata de Consiliul Raional Soroca pana la momentul unei eventuale ratificari de
catre acesta. Nulitatea nu este incidenta, intrucat nu s-a constatat incalcarea unor norme
imperative privind obiectul sau scopul actului, ci doar absenta unei reconfirmari formale
a mandatului de reprezentare.

Totodata, instanta de apel constatd eronatd pozitia instantei de fond privind lipsa
temeiurilor de ineficienta a acordului aditional nr. 4 din 22 decembrie 2023 la contractul
de lucrari pentru actiuni externe Uniunii Europene din 17 noiembrie 2022.

Colegiul constata cd semnarea unui acord aditional la un contract de lucrari intr-un
proiect transfrontalier UE cade sub incidenta lit. ¢), d), g) si t) din art. 43 — acte de
administrare si cooperare transfrontaliera, domenii ce tin de competenta exclusiva a
consiliului, iar presedintele raionului nu poate decide sau modifica unilateral
asemenea contracte.

Asadar, actul semnat depaseste competentele presedintelui, deoarece reprezintd o
modificare de fond a unui contract de lucrari, nu o simpla executare tehnica.



Instanta de apel nu poate retine alegatiile instantei de fond precum ca Imputernicirile
presedintelui raionului la semnarea acordului ar fi acoperite de prevederile art. 53 alin.
(1) lit. d?) si g), or Acordul Aditional nr. 4 din 22.12.2023 nu este un act de monitorizare,
ci un act juridic modificator al unui contract de lucrari finantat din fonduri externe (UE /
ENI). Asemenea acorduri nu intrd in categoria ,,parteneriatelor public-privat” (in sensul
Legii 179/2008), ci in cea a contractelor de achizitie publica / de lucrari.

Deci, lit. d2) nu poate fi invocatd — ea se refera la activitati de supraveghere,
raportare si control administrativ, nu la semnarea de acte juridice care produc efecte
patrimoniale.

Cu referire la lit. g) — ,,semneaza actele si contractele incheiate in numele raionului
sau al consiliului raional”, aceasta este o atributie de forma executiva, care 1i permite
presedintelui sa semneze documentele adoptate sau aprobate de consiliu — de exemplu:

« contractele aprobate prin decizie a consiliului;

o dispozitiile administrative de implementare;

 acorduri tehnice aferente proiectelor deja autorizate.

Formula ,,semneaza actele si contractele incheiate in numele raionului” presupune
existenta prealabild a unei decizii deliberative a consiliului, or presedintele nu poate
semna din proprie initiativd, deoarece nu este ,parte contractuald” autonoma, ci
reprezentant executiv al consiliului.

In cazul de fati, decizia de imputernicire a consiliului precedent (nr. 8/1 din
31.10.2022) a expirat odata cu mandatul acelui consiliu, iar Consiliul nou, ales in
noiembrie 2023, nu a reconfirmat Tmputernicirea, deci presedintele nu avea mandat
actual de reprezentare.

Astfel, lipsa unei decizii de acordare a noilor imputernicir, lit. g) nu poate creea o
competenta de semnare autonoma.

In conformitate cu prevederile a 357 Cod civil al RM:

(1) Daca, conform legii, actul juridic, fara a fi nul sau anulabil, nu produce, total sau
partial, efectele sale juridice, el este, in aceasta parte, ineficient.

(2) Actul juridic devine eficient de Tndata ce este inlaturat temeiul de ineficienta.

(3) Ineficienta actului juridic poate fi invocata, atit pe cale de actiune, cit si pe cale de
exceptie, de orice persoana care are un interes nascut si actual. Instanta de judecata este
obligatd sa o invoce din oficiu dupa ce a ascultat participantii la proces.

Potrivit prevederilor art. 360 Cod civil al RM, (1) Daca efectul unui act juridic
depinde de consimtamintul unui tert, consimtamintul sau refuzul poate fi exprimat atit
fata de o parte, cit si de cealalta.

(4) Consimtamintul ulterior (ratificarea, confirmarea) pentru incheierea actului
juridic, in lipsa unor dispozitii legale contrare exprese, are efect retroactiv, din momentul
incheierii actului juridic.

(7) Dispozitiile prezentului articol se aplica in mod corespunzator aprobarii acordate
de organul competent al persoanei juridice actelor juridice incheiate in numele acesteia.



Pe cale de consecinta instanta de apel constata ca acordul contestat nu exprima vointa
legal constituitd a autorititii administratiei publice locale de nivelul al doilea. In absenta
unei decizii a consiliului raional, actul semnat de presedinte nu poate fi considerat un
act juridic al raionului, ci un act unilateral, inopozabil colectivitatii locale si tertilor,
potrivit principiului separarii competentelor deliberative si executive consacrat de Legea
nr. 436/2006.

Prin urmare, Acordul Aditional nr. 4 din 22.12.2023, fiind semnat de presedintele
raionului 1n lipsa unui mandat expres si valabil conferit de consiliul raional, este lovit de
ineficientdi juridicdi, intrucit nu exprima vointa autorititii competente. In consecinta,
acesta nu poate produce efecte juridice fatd de Consiliul Raional Soroca si nu poate
fi opozabil tertilor pana la eventuala ratificare prin decizie deliberativa a consiliului in
exercitiu.

Colegiul Civil atrage atentia ca avand in vedere faptul ca hotararea primei instante in
latura respingerii actiunii prin care s-a solicitat declararea nulitatii acordului Aditional nr.
4 din 22.12.2023, este intemeiatd si legald, iar motivele invocate de apelant sunt
neintemeiate si repetitive, se impune concluzia respingerii apelului declarat cu
mentinerea hotararea primei instante.

In conformitate cu art. 385 lit. a) CPC, Colegiul civil,-

Decide:

Cererea de apel depusd de Presedintele raionului Soroca Rusnac Veaceslav in
interesele Consiliul raional Soroca se respinge.

Se mentine hotdrarea judecatoriei Orhei, sediul Central din 17 iulie 2024, emisa in
cauza civild, la cererea de chemare in judecata formulatd de Consiliul raional Soroca
impotriva societatii cu raspundere limitatd ,,Agent Construct” in proces de insolvabilitate
privind constatarea nulitatii absolute a acordului aditional nr. 4 din 22 decembrie 2023 la
contractul de lucrari pentru actiuni externe Uniunii Europene din 17 noiembrie 2022.

Decizia este definitiva, insa poate fi atacata cu recurs, la Curtea Suprema de Justitie, In
termen de doud luni de la comunicare, prin intermediul Curtii Supreme de Justitie.

Presedintele completului,
judecator Grosu Stanislav

Judecitorii: Tihonschi Alina Holban Radu



