Prima instanta Judecatoria Orhei, sediul Telenesti (Judecator Ludmila larmaliuc)
Dosarul nr.2ri-82/24 (nr.2-19057855-03-2ri-09082024)

CURTEA DE APEL BALTI
Colegiul civil si de contencios administrativ

DECIZIE
23 decembrie 2024 mun.Balti
Instanta compusa din:
Presedintele completului Elena Grumeza
Judecatori Natalia Costas si Stanislav Grosu

examinand, fard citarea partilor, cererea de recurs declarata de Consiliul raional
Orhei impotriva incheierii Judecatoriei Orhei, sediul Telenesti, din 18 1ulie 2024,
emisd in cadrul dosarului de insolvabilitate intentat fatd de debitorul Intreprinderea
Municipala ,,Publicatia Periodicd Plaiul Orhei”, la cererea lichidatorului Palii Diana,
cu privire la incasarea onorariului fix si a cheltuielilor suportate din contul organului
de conducere al debitorului,

CONSTATA:

Pozitia instantei de fond:

La 16 octombrie 2023, lichidatorul Intreprinderii Municipale ,,Publicatia
Periodicd Plaiul Orheian” Diana Palii s-a adresat cu cerere in judecatd privind
incasarea remuneratiei si cheltuielilor lichidatorului din contul organului de conducere
Intreprinderii Municipale ,,Publicatia Periodica Plaiul Orheian”.

In motivarea cererii lichidatorul Diana Palii a invocat ci, prin hotirarea
Judecatoriei Orhei (sediul Telenesti) nr.2i-11/2019 din data de 19 septembrie 2019, a
fost intentatd procedura falimentului simplificat fatd de debitorul IM ,Publicatia
Periodicd Plaiul Orheian”, iar in functie de lichidator a fost desemnat administratorul
autorizat Diana Palii.

A mai invocat cd, pe parcursul indeplinirii atributiilor, lichidatorul a efectuat
cu scopul de a indeplini obligatiile conferite prin hotararea emisa de instanta, dar si a
Legii insolvabilitatii.

Totodata a mentionat ca, in procesul de insolvabilitate membrii organelor de
conducere nu s-au conformat dispozitiilor instantei de judecata si cerintelor inaintate
de lichidator si nu au prezentat la cerere informatiile si documentele aferente
activitatii economice, inclusiv contabile ale intreprinderii.



Concomitent lichidatorul a subliniat cd, a intreprins toate actiunile posibile
prevazute de hotararea Judecatoriei Orhei, sediul Telenesti, nr.2i-11/2019, din 19
de insolvabilitate a debitorului. Actiunile intreprinse in vederea exercitarii atributiilor
de serviciu au fost reflectate Tn rapoartele prezentate instantei de insolvabilitate pe
parcul deruldrii procesului, inclusiv in raportul final. Despre actiunile intreprinse
creditorii au fost informati si Tn mod individual la solicitarile acestora parvenite in
adresa lichidatorului.

La fel, a remarcat ca, potrivit Anexei nr.4 din Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr.743/2002, cu privire la salarizarea angajatilor din unitétile cu autonomie
financiara, diapazonul coeficientilor de multiplicare recomandat pentru stabilirea
salariilor de functie ale conducatorilor incadrati Tn unitati ce nu aplicd sisteme de
salarizare bazata pe Reteaua tarifard unica de salarizare constituie 4,00 — 8,00. Astfel,
cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real pentru intreprinderi cu
autonomie financiara stabilit prin Hotardrea Guvernului nr.165/2010, modificatd prin
Hotararea Guvernului nr.332/2019, incepand cu data de 1 mai 2019 constituie suma
de 2 775 lei. Deci, potrivit art.70 alin.(3) al Legii insolvabilitatii, remunerarea
mai micad de 16 650 lei (2775 lei x 6 coeficientul mediu de multiplicare).

Sub acest aspect a relevat cd, prin hotdrarea adunarii creditorilor din
02.03.2020, creditorii prin negocieri au stabilit si au aprobat lichidatorului, o
remuneratie sub formd de onorariu fix/lunar reiesind din coeficientul 6 (sase) de
multiplicare, ceea ce constituie 16 650 lei, incepand cu data desemnarii in calitate de
lichidator al debitorului — 19.09.2019, si cheltuielile aferente procesului efectuate
si/sau suportate de lichidator, cu incasarea acestora din contul organelor de conducere
ale debitorului.

Sustine ca, In temeiul hotararii adunarii creditorilor din 02.03.2020 si
prevederilor legale, remuneratia lichidatorului M ,Publicatia Periodicd Plaiul
Orheian” Diana Palii, va fi calculata pentru perioada 19.09.2019 — 25.04.2023,
cuantumul remuneratiei lunare constituind 16 650 lei. Deci, pe perioada de activitate
lichidatorul a suportat urmadtoarele cheltuieli postale de expediere a
notificdrilor/interpelarilor catre debitor, creditori, registre publice, organe de stat,
institutiile financiare, cheltuieli biotice, cheltuieli de notificare in Monitorul Oficial, in
total 2 888 lei.

A mai remarcat cd, in cadrul procesului de insolvabilitate s-a constatat cd dupa
debitorul IM ,Publicatia Periodica Plaiul Orheian” nu sunt inregistrate bunuri mobile,
imobile sau mijloace bdnesti, astfel intreprinderea insolvabild nu detine masa
debitoare, care ar putea fi valorificata in vederea acoperirii procesului de
insolvabilitate si alte obligatii ale masei debitoare. Respectiv, lipsa bunurilor care ar
acoperi integral cheltuielile procesului de insolvabilitate volumul si complexitatea
muncii prestate, dar si timpul efectiv lucrat intru exercitarea atributiilor lichidatorului



IM ,,Publicatia Periodica Plaiul Orheian” stabilite pe Legea insolvabilititii, pretind
incasarea remuneratiei pe perioada de activitate 19.09.2019 — 25.04.2023, sub forma
de onorariu fix in marime de 83 250 lei si compensarea cheltuielilor aferente in
marime de 2888 lei.

Solicita lichidatorul admiterea cererii, aprobarea remuneratiei Tn marime de
83250 le1 si cheltuieli suportate in suma de 2888 lei, incasarea remuneratiei si
cheltuielilor aferente urmeaza a fi incasate din contul Consiliului raional Orhei.

Ulterior, la 19.03.2024, lichidatorul Diana Palii a depus o cerere concretizata a
cererii privind ncasarea din contul organelor de conducere ale debitorului remuneratia
lichidatorului si a cheltuielilor aferente procesului in care a invocat ca, completarea
pretentiilor se intemeiaza pe faptul cd potrivit informatiei Agentiei Serviciu Publice cu
privire la iM »Publicatia Periodica Plaiul Orheian”, in calitate de administrator
(redactor-sef) al debitorului in Registrul persoanelor juridice este inregistratd Chicus
Rodica din data de 25 martie 2011 pana in prezent, careia i-a fost ridicat dreptul de
administrare a debitorului, conform hotararii instantei de insolvabilitate din
19.09.2019. Adica la momentul intentarii procesului de faliment fatd de debitor
Rodica Chicug era administratorul statutar al intreprinderii debitoare. Astfel, conform
materialelor dosarului de insolvabilitate in calitate de redactor-sef, administrator al
debitorului pentru perioada de lichidare a debitorului a fost numit Roman Vasile,
incepand cu data de 22 iulie 2013, iar informatia cd Roman Vasile ar fi fost concediat
din functia data lipsesc.

Solicita lichidatorul admiterea cererii de concretizate, incasarea in mod solidar,
de la Consiliul raional Orhei, administratorul statutar destituit Chicus Rodica si
administratorului desemnat Roman Vasile a remuneratiei In suma de 83250 lei
pentru perioada de lichidare si cheltuielile aferente in suma de 2888 lei.

Prin incheierea judecatoriei Orhei, sediul Telenesti, din 18.07.2024, s-a admis
partial cererea lichidatorului IM , Publicatia Periodica Plaiul Orheian” Diana Palii si s-
a Incasat i1n mod solidar, de la Consiliul raional Orhei si Roman Vasile, in beneficiul
lichidatorului Diana Palii, suma in marime de 49 950 lei cu titlu de onorariul fix in
perioada de lichidare i suma in marime de 2888 lei cu titlu de cheltuieli suportate in
perioada de lichidare. S-a respins, ca fiind neintemeiata, cerinta lichidatorului privind
incasarea remuneratiei si cheltuielilor suportate in perioada de lichidare, din contul lui
Chicus Rodica.

Solicitare recurentului:

Nefiind de acord cu incheierea Judecatoriei Orhei, sediul Telenesti, din 18 iulie
2024, Consiliul raional Orhei, la 02.08.2024 a contestat-o cu recurs, solicitand casarea
acesteia, cu emiterea unei noi solutii de respingere a cererii lichidatorului M
,Publicatia Periodica Plaiul Orheian” Diana Palii cu privire la Incasarea de la organele
de conduce a debitorului, inclusiv a Consiliul raional Orhei, a remuneratiei si a
cheltuielilor aferente procedurii de lichidare.



Argumentele partilor:

In motivarea recursului, recurentul Consiliul raional Orhei si-a exprimat
dezacordul cu solutia instantei de fond, considerand-o neintemeiata si pasibila casarii
in latura incasarii remuneratiei lichidatorului si a cheltuielilor aferentei perioadei de
lichidare de la Consiliul raional Orhei. Suplimentar a mentionat ca, instanta de fond a
fondatorului Intreprinderii Municipale fiind echivalati cu sintagma ,, ...fondatorul
intreprinderii individuale sau al gospoddriei tardnesti (de fermier)” prevdzuta de
art.247 alin.(1) din Legea insolvabilitatii, care poarta raspundere cu bunurile
personale, mai mult ca legiuitorul a indicat expres cine pot fi membri ai organelor de
conducere ale debitorului, fard a permite extinderea acestei liste.

La fel a mentionat cd, potrivit hotararii judecatoriei Orhei, din 28 aprilie 2022,
in cauza civild la cererea de chemare in judecati inaintati de lichidatorul M
,Publicatia Periodica Plaiul Orheian” Diana Palii catre Chicus Rodica, Consiliul
raional Orhei, privind atragerea la raspundere subsidiara a membrilor organelor de
conducere ale debitorului, mentinutd prin decizia irevocabild a Curtii de Apel
Chisinau din 26 1ulie 2022, instanta a conchis cd reclamantul nu a prezentat instantei
probe pertinente privind temeinicia atragerii la raspunderea subsidiard a paratului
Consiliului raional Orhei privind comiterea cu intentie a altor fapte care au cauzat
insolvabilitatea debitorului.

La fel, prin hotararea judecatoriei Orhei, sediul Telenesti, din 07.02.2023, a fost
respinsa cererea de validare a popririi fatd de tertul poprit Consiliul raional Orhei cu
desfiintarea popririi. Hotarare mentinuta de Curtea de Apel Chisindu din 25.04.2023,
unde s-a constatat ci instanta nu poate retine ci intre Consiliul raional Orhei si IM
,Publicatia Periodica Plaiul Orheian” au existat raporturi juridice, care au dus la
formarea unei datorii, astfel lichidatorul nu poate sd se conduca de institutia popririi,
in vederea urmadririi silite a mijloacele banesti de la ultima.

In corolar remarca faptul ca, lichidatorul IM ,,Publicatia Periodici Plaiul
Orheian” contrar atributiilor sale prevazute de art.66, 68 din Legea nr.149/2012, de
intocmire a unui raport amanuntit asupra cauzelor si imprejurarilor care au condus la
insolvabilitate, mentionandu-se persoanele cdrora le-ar fi imputabile si1 premisele
angajarii raspunderii acestora in conditiile legii, pentru a putea angaja raspunderea
acestora, nu a constatat/stabilit ci datoriile IM ,,P.P.Plaiul Orheian” fata de SFS si
CNAS se datoreaza tinerii de catre intreprindere a unei contabilitati contrar
prevederilor legii, circumstanta care impunea lichidatorul sa atragad in proces pe langa
administrator si contabilul debitorului insolvabil, or, contabilul conform art.247
alin.(1) din Legea nr.149/2012, este pasibil de raspundere pentru actiunile/inactiunile
sale in exercitarea atributiilor de serviciu. Prin urmare, lichidatorul Palii Diana nu si-a
exercitat atributiile cu diligenta unui bun profesionist pentru a stabili cu certitudine
persoanele  vinovate de situatia  economicd/insolvabilitatea  intreprinderii



(administratorul si contabilul) si respectiv incasarea de la acestia a remuneratiei
lichidatorului.

La data de 02.10.2024, prin intermediul postei electronice a instantei de apel,
intimatul lichidatorul IM ,,Publicatia Periodica Plaiul Orheian” Diana Palii, a depus
referintd pe marginea cererii de recurs, solicitdnd respingerea acestuia, cu mentinerea
solutiei instantei de fond; totodata reiterand argumentele cererii cu privire la incasarea
onorariului fix si a cheltuielilor suportate din contul organului de conducere al
debitorului.

Aprecierea instantei de recurs:

Analizand legalitatea si temeinicia incheierii atacate, verificdnd temeiurile
recursului, studiindu-le Tn cumul cu materialele dosarului, Colegiul civil considera
necesar sa respinga cererea de recurs ca fiind neintemeiata, cu mentinerea incheierii
primei instante din urmatoarele motive:

Potrivit art.1 alin.(4) al Legii insolvabilitatii nr.149 din 29.06.2012, procesul de
insolvabilitate se desfasoara in conformitate cu prevederile Codului de procedura
civila si cu cele ale prezentei legi.

Conform art.8 alin.(2) din Legea insolvabilitatii nr.149 din 29 iunie 2012,
incheierile instantei de insolvabilitate pot fi atacate cu recurs in termen de 15 zile de
la data comunicarii si numai in cazurile expres prevazute de prezenta lege. Termenul
de recurs, precum si recursul declarat nu suspenda executarea incheierilor instantei
de insolvabilitate.

Potrivit materialelor cauzei se constata ca, incheierea recurata a fost pronuntata
la 18.07.2024 (f.d.160), fiind expediatda in adresa partilor la aceeasi data prin
intermediul postei electronice (f.d.164), iar la 02.08.2024 Consiliul raional Orhei a
contestat-o cu recurs (f.d.166), prin urmare in termenul legal de 15 zile de la
comunicare. Astfel, prin prisma art.8 al Legii insolvabilitatii, instanta de recurs
constata cd recursul a fost declarat in termen.

In conformitate cu art.426 alin.(3) CPC, recursul impotriva incheierii se
examineaza in termen de 2 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza copiei
certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului si a referintei la recurs,
fara examinarea admisibilitatii §i fara participarea partilor.

Conform art.427 lit.(a) CPC, instanta de recurs dupa ce examineaza recursul
impotriva incheierii este in drept sa respinga recursul si sa mentind incheierea.

Din suportul probator prezentat la materialele cauzei, Colegiul civil constata ca,
la 13 mai 2019, creditorul Lascu Vladislav s-a adresat cu cerere introductiva in
instanta de insolvabilitate, solicitdind intentarea procesului de insolvabilitate in
privinta debitorului Intreprinderea Municipala ,,Publicatia Periodica Plaiul Orheian”,
pe motiv ca debitorul este in incapacitate de plata, (f.d.1 vol.I).

Prin Incheierea judecatoriei Orhei, sediul Telenesti, din 03.06.2019, s-a admis
spre examinare cererea introductivd inaintata de creditorul Lascu Vladislav Nichita



privind intentarea procedurii de insolvabilitate in privinta debitorului Intreprinderea
Municipald Publicatia Periodicd ,,Plaiul Orheian”, iar in calitate de administrator
provizoriu al debitorului a fost desemnat administratorul autorizat Palii Diana,
detinator al autorizatiei nr.114 din 14.01.2015, (f.d.30 vol.I).

Prin hotararea judecatoriei Orhei, sediul Telenesti, din 09.09.2019, s-a constatat
insolvabilitatea si s-a intentat procedura simplificatd a falimentului fatd de debitorul
Intreprinderea  Municipalad ,,Publicatia Periodici Plaiul Orheian” (codul fiscal-
100360600897, cu sediul in municipiul Orhei, strada Mihai Eminescu 2), fiind
desemnat in calitate de lichidator Diana Palii, detinatorul autorizatiet MJ nr.114 din
data de 14.01.2015, s-a ridicat dreptul lui Rodica Chicus de administrare a
Intreprinderii Municipale ,Publicatia Periodica Plaiul Orheian”, (f.d.107 vol.I).

La 16.10.2023, lichidatorul Intreprinderii Municipale ,,Publicatia Periodica
Plaiul Orheian” Diana Palii s-a adresat cu cerere in judecatd privind incasare
remuneratiei si cheltuielilor lichidatorului din contul organului de conducere
intreprinderii Municipale ,,Publicatia Periodicd Plaiul Orheian”, pentru perioada
19.09.2019 — 25.04.2023, (f.d.85 vol.II).

Ulterior, la 19.03.2024, lichidatorul Diana Palii a depus o cerere concretizata a
cererii privind Incasarea din contul organelor de conducere ale debitorului remuneratia
lichidatorului si a cheltuielilor aferente procesului, solicitind incasarea, in mod
solidar, de la Consiliul raional Orhei, administratorul statutar destituit Chicus Rodica
si administratorului desemnat Roman Vasile a remuneratiei n suma de 83 250 lei
pentru perioada de lichidare si cheltuielile aferente in suma de 2888 lei, (f.d.113-115
vol.]).

In aceeasi cerere lichidatorul a mentionat ci, cuantumul onorariului fix urmeaza
a fi stabilit conform calculului cuantumul minim garantat in sectorul real x
coeficientul de multiplicare 6 x perioada de activitate a procesului de insolvabilitate,
adicad pentru o luna de activitate in marime de 16 650 lei (salariul minim garantat 2
775 lei x coeficientul 6).

Potrivit art.52 alin.(1) lit.b) din Legea insolvabilitatii nr.149 din 29.06.2012,
cheltuielile procesului de insolvabilitate includ remuneratia §i cheltuielile
daca au fost prevazute.

In atare ordine de idei, Colegiul civil va retine prevederile art.70 alin.(1) — (3)
al Legii insolvabilitatii care releva ca, (1) pentru indeplinirea functiilor,
administratorul/lichidatorul are dreptul la remuneratie si la compensarea
cheltuielilor aferente. (2) Remuneratia administratorului/lichidatorului se constituie
din onorarii fixe si onorarii de succes sub forma procentuala §i se achita in moneda
nationala, inclusiv in cazul in care remuneratia se determina in functie de
creante/sume in  valuta  straina. (3)  Cuantumul  onorariul  fix al
administratorului/lichidatorului se stabileste de catre comitetul creditorilor ori, in
cazul in care acesta nu este constituit, de catre adunarea creditorilor prin negocieri.



Acest cuantum nu poate fi mai mic de coeficientul mediu de multiplicare recomandat
pentru stabilirea salariului de functie al conducatorilor incadrati in unitati care nu
aplica sistemul de salarizare bazat pe reteaua tarifara unica de salarizare, inmultit la
cuantumul minim garantat al salariului din sectorul real la unitatile cu autonomie
financiara.

Aderent alin-le (12) — (13) a aceluiasi articol releva ca, (12) cheltuielile
aferente procedurii instituite prin prezenta lege, inclusiv cheltuielile de publicare,
notificare, convocare si comunicare a actelor de procedurd efectuate de catre
administrator/lichidator vor fi suportate din patrimoniul debitorului; (13) In cazul in
care se constata ca debitorul nu dispune de bunuri sau ca bunurile lui nu pot acoperi
cheltuielile procedurii de insolvabilitate sau ale procedurii falimentului, achitarea
onorariului fix administratorului/lichidatorului, precum §i compensarea cheltuielilor
aferente se trec in mod solidar, prin incheiere judecatoreasca, in obligatia organelor
de conducere ale debitorului consemnate la art.247...

Art.247 din Legea insolvabilitatii prevede ca, (1) in sensul prezentei legi,
membri ai organelor de conducere ale debitorului pot fi: debitorul persoana fizica ce
desfasoara activitate individuala de intreprinzator, fondatorul intreprinderii
individuale sau al gospodariei taranesti (de fermier), administratorii societatilor
comerciale, membrii organelor executive, membrii consiliilor de supraveghere (de
observatori), lichidatorii si membrii comisiilor de lichidare, contabilii; (2)
Prevederile alin.(1) se aplica persoanelor care detineau functiile respective la data
intentarii procesului de insolvabilitate, precum si celor care au detinut aceste functii
pe parcursul ultimelor 24 de luni anterioare intentarii procesului.

Conform Anexa nr.4 al Hotararii Guvernului nr.743 din 11.06.2002, cu privire
la salarizarea angajatilor din unitdtile cu autonomie financiara, diapazonul
coeficientilor de multiplicare in cuantum multiplu al salariului tarifar pentru
categoria 1 de calificare stabilit la intreprindere pentru conducatorii de unitate
variaza in intervalul de la 4 la 8, coeficientul mediu fiind 6.

In conformitate cu pct.1 din Hotdrarea Guvernului nr.232 din 24.04.2019 cu
privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real si modificarilor
ulterior, Incepand cu data de 1 mai 2019 este de 2 775 lei lunar.

lar, art.25 alin.(6) din Legea insolvabilitatii nr.149/2012 releva ca, cuantumul
de remunerare a administratorului provizoriu il stabileste instanta de insolvabilitate
in marime fixa, pentru fiecare luna de activitate efectiv lucrata si confirmata
documentar, care nu poate fi mai mica de coeficientul minim de multiplicare
recomandat pentru stabilirea salariilor de functie ale conducatorilor incadrati in
unitatile ce nu aplica sistemul de salarizare bazat pe reteaua tarifara unica de
salarizare, inmultit la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real la
unitatile cu autonomie financiara.



Reiesind din actele normative mentionate supra, instanta de fond corect a
mentionat cd, remunerarea lichidatorului pentru o luna de activitate nu poate fi sub
limita de 16 650 lei (2 775 lei x 6).

La randul sau, Colegiul civil retine cd prin hotararile adunarii creditorilor
Intreprinderii Municipale ,Publicatia Periodicd Plaiul Orheian” din data de
02.03.2020, s-a stabilit aprobarea onorariului fix al lichidatorului Diana Palii, in
procedura simplificata a falimentului de la data intentarii procedurii de insolvabilitate
in urmatorul cuantum: coeficientul mediu de multiplicare 6 recomandat pentru
stabilirea salariului de functie al conducatorului incadrat in unitdti care nu aplica
sistemul de salarizare bazat pe reteaua tarifara unicd de salarizare, inmultit la
cuantumul minim garantat al salariului din sectorul real la unitatile cu autonomie
financiara, ceea ce ar constitui suma de 16 650 lei lunar.

Referitor la volumul de lucru efectuat de catre lichidatorul IM ,Publicatia
Periodica Plaiul Orheian” Palii Diana, instanta de fond a constatat ca in prezenta
speta, de la data intentarii procedurii falimentului simplificat — 19 septembrie 2019,
panad la depunerea cererii de aprobare a remuneratiei lichidatorului s-au desfasurat 10
sedinte de judecata lucrative, in cadrul carora au fost examinate cererile de validare a
creantelor creditorilor, atat raportarile lichidatorului asupra activitdtii in cauza de
insolvabilitate in privinta debitorului, cat si alte cereri inaintate de cétre lichidator si
creditorii intarziati, precum si a fost depusd de catre lichidator cererea de validare a
popririi §i cererea de atragerea la raspundere subsidiarda a membrilor organelor de
conducere.

Astfel, potrivit art.70 alin.(1) in coroborare cu art.66 alin.(1) lit.e) din Legea
insolvabilitdtii, se atestd dreptul lichidatorului la primirea remuneratiei in modul
stabilit de lege.

In dezvoltarea acestei ipoteze instanta de fond corect a retinut ¢, lichidatorul
iM ,Publicatia Periodica Plaiul Orheian” Diana Palii, in vederea exercitarii functiei de
lichidator a efectuat actiunile necesare, indeplinindu-si efectiv atributiile de lichidator
pentru intreaga perioada solicitata, ce constituie perioada de trei luni efectiv lucrate,
adica in marime de 49 950 lei.

Relevant este si faptul ca, lichidatorul Diana Palii a solicitat incasarea, Tn mod
solidar, de la Consiliul raional Orhei, de la administratorul statutar destituit Chicus
Rodica si de la administratorul desemnat Roman Vasile, a remuneratiei in suma de
83250 lei, pentru perioada de lichidare si cheltuielile aferente in suma de 2 888 lei.

In acest sens, Colegiul civil subliniaza faptul ci, potrivit informatiei Agentiei
Servicii Publice, Departamentul inregistrare a unitatilor de drept, Serviciul inregistrare
a unitatii de drept Orhei, nr.05/01-08/62 din 02 august 2019, se constatd cd fondatorul
iM ,Publicatia Periodica Plaiul Orheian” este Consiliul raional Orhei, iar la
25.03.2013 administrator (redactor-sef) a devenit Chicus Rodica, (f.d.79 vol.l).

Aditional instanta de fond a remarcat ca, prin dispozitia Presedintelui raionului
Orhei nr.009 din 11.01.2013 ,,Cu privire la numirea in functie”, s-a dispus numirea lui



Chicus Rodica in functia de redactor-sef interimar al IM ,,Publicatia Periodica Plaiul
Orheian” (f.d.194 vol.I). lar, prin Dispozitia Presedintelui raionului nr.443 din
18.07.2013 s-a acceptat transferul lui Chicus Rodica din functia de redactor-sef
interimar al IM ,,Publicatia Periodica Plaiul Orheian” in functie de redactor de sectie
in cadrul aceleiasi entitdti incepand cu 22.07.2013 (f.d.202 vol.I). Ulterior, la
15.02.2015 Chicus Rodica a fost eliberatd din functie in legaturd cu expirarea
termenului contractului individual de munca, conform art.82 lit.f) Codul muncii,
(f.d.201 vol.I).

Concomitent este de mentionat cd, prin dispozitia Presedintelui raionului Orhet
nr.442 din 22.07.2013, s-a dispus numirea lui Roman Vasile in functia de redactor-sef
interimar al Intreprinderii Municipale ,,Publicatia Periodica Plaiul Orheian” incepand
cu data de 22 iulie 2013, (£.d.203 vol.I).

Sub acest aspect Colegiul civil remarca faptul cd, instanta de prim nivel just a
respins pretentia lichidatorului privind Incasarea remuneratiei din contul lui Chicus
Rodica, pe motiv cd aceasta incepand cu 22 iulie 2013 nu mai detine functia de
administrator (redactor-sef) la IM ,,Publicatia Periodica Plaiul Orheian”.

Referitor la pretentia lichidatorului privind incasarea remuneratiei si a
cheltuielilor aferent inclusiv din contul lui Roman Vasile, instanta de fond corect a
retinut cd, ultimul avand calitatea de administrator statutar si incepand cu 22.07.2013
a fost numit in functia de redactor-sef interimar al IM , Publicatia Periodica Plaiul
Orheian”, se incadreazd in notiunea de organe de conducere prevazutd de art.247 al
Legii insolvabilitatii.

Privitor la cerinta lichidatorului Incasarii remuneratiei si cheltuielilor din contul
fondatorului Consiliului raionul Orhei, Colegiul civil va retine urmatoarele
imprejurari.

Conform deciziei Consiliul raional Orhei nr.5/5.2 din 17.12.2013, s-a decis
dizolvarea IM »Publicatia Periodica Plaiul Orheian”, crearea comisiei de lichidare si
intreprinderea altor actiuni necesare in vederea implementarii deciziei respective
privind dizolvarea intreprinderii, Tnsd ulterior nu au fost intreprinse careva actiuni in
vederea executdrii propriei decizii, iar procedura de insolvabilitate prin faliment
simplificat si dizolvarea, a fost intentata de cétre instanta de insolvabilitate la cererea
introductiva a creditorului Lascu Vladislav, fapt confirmat prin incheierea judecatoriei
Orhei, sediul Telenesti, din 03.06.2019, (f.d.30 vol.I).

Prin urmare, fondatorul Consiliul raional Orhei nu si-a executat obligatiunile
conform art.14 din Legea nr.246 din 22.11.2017, nu a inregistrat modificdrile si nu a
depus la instanta de judecata cererea privind dizolvarea fortata, pentru a nu acumula
datorii si mai mari fatd de creditori, respectiv instanta de fond corect a conchis ca
prevederile art.247 alin.(1) al Legii insolvabilitatii sunt aplicabile fatd de Consiliul
raional Orhei.

Mai mult, aceleasi concluzie instanta de insolvabilitate a facut la examinarea
cererii privind Incasarea remuneratiei administratorului provizoriu, emitdnd incheierea
din 29.01.2021 de admitere a cererii cu incasarea remuneratiei administratorului



provizoriu din contul fondatorului debitorului Consiliului raional Orhei (f.d.23 vol.Il),
incheierea devenind irevocabila prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 30.03.2021
(f.d.201 vol.II).

Astfel, atat instanta de fond cat si cea de recurs au stabilit cad Consiliul raional
Orhei, in calitate de fondator al IM ,Publicatia Periodica Plaiul Orheian”, a manifestat
culpa la gestionarea intreprinderii debitoare cu survenirea temeiurilor de raspundere
indicate la art.248 alin.(1) lit.h) si 1) din Legea insolvabilitatii, prin neintreprinderea
actiunilor privind implementarea dizolvarii debitorului, pentru a nu acumula datorii si
mai mari fata de creditori.

Conform art.16 alin.(1) CPC, hotararile, incheierile, ordonantele si deciziile
Jjudecatoresti definitive, precum si dispozitiile, cererile, delegatiile, citatiile, alte adresari
legale ale instantei judecatoresti, sant obligatorii pentru toate autoritatile publice,
asociatiile obstesti, persoanele oficiale, organizatiile si persoanele fizice si se executd cu
strictete pe intreg teritoriul Republicii Moldova. lar, art.123 alin.(2) CPC releva ca,
faptele stabilite printr-o hotardre judecatoreasca irevocabila intr-o cauza civila
solutionata anterior in instanta de drept comun sau in instanta specializata sant
obligatorii pentru instanta care judeca cauza si nu se cer a fi dovedite din nou si nici nu
pot fi contestate la judecarea unei alte cauze civile la care participa aceleasi persoane.

Respectiv, incheierea judecdtoriei Orhei, sediul Telenesti, din 29.01.2021 si
decizia Curtii de Apel Chisindu din 30.03.2021 sunt irevocabile de la data emiterii
deciziei din 30.03.2021, iar concluziile enuntate in aceste acte judecdtoresti irevocabile
reprezinta autoritatea lucrului judecat.

Reiesind din faptul ca, debitorul iM ,Publicatia Periodicd Plaiul Orheian” nu
dispune de bunuri imobile, mobile si/sau mijloace financiare, fapt confirmat prin
hotararea judecatoriei Orhei, sediul Telenesti, din 09.09.2019 (f.d.107 vol.I), respectiv
onorariul fix in perioada de lichidare nu a fost achitat de debitorul insolvabil.
debitorului nu exista bunuri ori acestea sant insuficiente pentru a se acoperi cheltuielile
procesului de insolvabilitate, remunerarea administratorului provizoriu §i acoperirea
cheltuielilor efectuate de acesta in perioada de observare a debitorului le suporta
membrii organelor de conducere §i asociatii, actionarii sau membrii debitorului, in mod
solidar.

Pornind de la faptul ca intreprinderea debitoare nu dispune de masa debitoare, in
a trecut onorariul fix in marime de 49 950 lei, pe seama administratorului statutar Roman
Vasile si fondatorului Consiliului raional Orhei.

Referitor la cheltuielile procesului de insolvabilitate in suma de 2 88 lei, instanta
de insolvabilitate le-a considerat necesare si justificate, din care considerente le-a admis
si corect le-a Incasat, in mod solidar, de la administratorului statutar Roman Vasile si
fondatorului Consiliului raional Orhei in beneficiul lichidatorului Palii Diana, cu titlu de
cheltuieli suportate n perioada de lichidare.

Cu titlu subsidiar, Colegiul civil va retine solutia instantei de fond prin care s-a
admis partial cererea lichidatorului Intreprinderii Municipale ,,Publicatia Periodica Plaiul



Orheian” Diana Pali, privind incasarea onorariului fix pe o perioada de trei luni efectiv
lucrate si a cheltuielilor suportate de lichidator in perioada de lichidare din contul
Consiliului raional Orhei si administratorului Roman Vasile.

Recurentul in cererea de recurs a invocat cd instanta de fond a dat o interpretare
eronatd prevederilor art.247 alin.(1) din Legea insolvabilitatii, in special notiunea de
fondator al IM ,Publicatia Periodica Plaiul Orheian” a fost echivalatd cu sintagma
Jondatorul intreprinderii individuale sau al Gospodariei Taranesti”, care poate raspunde
cu bunurile personale, alegatii care vor fi respinse de Colegiul civil or, prevederile art.7 al
Legii cu privire la iIntreprinderea de stat si intreprinderea municipala nr.246 din
23.11.2017 statueaza ca, (1) Fondatorul intreprinderii de stat si fondatorul intreprinderii
municipale, impreund cu autoritatea executiva, in limita competentelor atribuite, exercita
drepturile de administrare a intreprinderii prin intermediul consiliului de administratie §i
al administratorului.

(2) Fondatorul are urmatoarele atributii: a) aproba statutul intreprinderii de
stat/municipale, regulamentul consiliului de administratie, al comitetului de audit al
entitatii de interes public si al comisiei de cenzori; b) decide referitor la modificarea
capitalului social al intreprinderii de stat/ municipale, la propunerea consiliului de
administratie; c¢) desemneaza §i revoca presedintele si membrii consiliului de
administratie, membrii comitetului de audit al entitatii de interes public si membrii
comisiei de cenzori, stabileste componenta numerica a consiliului de administratie, a
comitetului de audit si a comisiei de cenzori, de asemenea stabileste cuantumul
indemnizatiei lunare a administratorului, a presedintelui si a membrilor consiliului de
administratie, a membrilor comitetului de audit si ai comisiei de cenzori. Regulamentul
intreprinderii de stat privind modul de selectare i numire a administratorului, a
membrilor consiliului de administratie, ai comitetului de audit si ai comisiei de cenzori §i
conditiile de remunerare a acestora se aproba de Guvern, d) exprima acordul prealabil
la vanzarea activelor neutilizate ale intreprinderii de stat/municipale; e) exprima acordul
la transmiterea in locatiune/arenda sau comodat a activelor neutilizate in activitatea
intreprinderii de stat/municipale, decide modul de selectare a locatarului i coordoneaza
contractele de locatiune/arenda si contractele de comodat; f) exprima acordul la casarea
bunurilor raportate la mijloacele fixe; g) exprima acordul prealabil la gajarea bunurilor
intreprinderii de stat/ municipale in vederea obtinerii creditelor bancare; h) exprima
acordul prealabil la achizitionarea de catre intreprinderea de stat/ municipala a
bunurilor si serviciilor a caror valoare de piata constituie peste 25% din valoarea
activelor nete ale acesteia, conform ultimelor situatii financiare anuale, sau depdsesc
400 000 de lei; i) confirma entitatea de audit selectata de consiliul de administratie; j)
coordoneaza, in cazul intreprinderii de stat, si aproba, in cazul intreprinderii municipale,
nomenclatorul si tarifele la serviciile prestate, cu exceptia celor stabilite de actele
normative in vigoare, k) apreciaza activitatea consiliului de administratie si a
administratorului in baza darii de seama anuale cu privire la activitatea consiliului de
administratie, a administratorului §i la activitatea economico-financiara a intreprinderii;
) aproba repartizarea profitului net anual al intreprinderii;, m) aproba, in cazul
intreprinderii municipale, regulamentul privind achizitionarea bunurilor, a lucrarilor si



a serviciilor,; n) prezinta, in cazul intreprinderii de stat, Ministerului Finantelor copia de
pe raportul auditorului; o) aproba Codul de guvernanta corporativa. Codul-model de
guvernanta corporativa se aproba de catre Guvern; p) evalueaza, in cazul intreprinderii
de stat, activitatea membrilor consiliului de administratie. Regulamentul privind
evaluarea performantelor membrilor consiliului de administratie se aproba de Guvern.

Art.12 alin.(2) al aceleiasi legi prevede ca, intreprinderea municipald se
reorganizeaza sau se dizolva prin decizia autoritatii deliberative a unitatii administrativ-
teritoriale respective. Art.13 al aceleiasi Legi reglementeaza procedura de lichidare
(dizolvare) benevolda care a fost dispusa de catre fondator, insa nu a fost realizata
(executata). Or. fondatorul nu a prezentat instantei de insolvabilitate dovada acesteia.

Potrivit art.14 alin.(1) — (2) din Legea nr.246 din 22.11.2017, (1) intreprinderea de
stat/municipala poate fi supusa dizolvarii fortate prin hotardrea instantei de judecata, in
baza cererii fondatorului, in cazurile in care aceasta nu dispune de active sau, in
decursul ultimilor 3 ani, nu a desfasurat activitate si nu a prezentat situatiile financiare
si darile de seama organelor abilitate. (2) Instanta de judecata desemneaza un
administrator fiduciar al dizolvarii fortate a intreprinderii de stat/municipale.

Reiesind din cele mentionate supra, Colegiul civil va respinge alegatiile
recurentului precum ca instanta de fond eronat a aplicat prevederile art.247 alin.(1) din
Legea insolvabilitatii, ca fiind neintemeiate. Mai mult, argumentele recurentului
invocate 1n sustinerea recursului sunt lipsite de temei juridic, vadit neintemeiate si
urmeaza a fi respinse. Simplul dezacord al partii cu solutia pronuntatd de instanta de
fond nu constituie temei de casare a actului judecatoresc legal, intemeiat s1 motivat.

In astfel de circumstante, Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii
de Apel Balti considera necesar sa respinga recursul declarat de Consiliul raional
Orhei impotriva incheierii Judecatoriei Orhei, sediul Telenesti, din 18 1ulie 2024, si sa
mentind incheierea contestata.

In conformitate cu prevederile art.427 lit.a), art.428 CPC, Colegiul civil si de
contencios administrativ al Curtii de Apel Balti,-

DECIDE:

Se respinge recursul declarat de Consiliul raional Orhei.

Se mentine incheierea Judecdtoriei Orhei, sediul Telenesti, din 18 iulie 2024,
emisi in cadrul dosarului de insolvabilitate intentat fati de debitorul IM ,,Publicatia
Periodica Plaiul Orhei”, prin care s-a admis partial cererea lichidatorului IM
,Publicatia Periodica Plaiul Orheian” Palii Diana, cu privire la incasarea onorariului
fix si a cheltuielilor suportate din contul organului de conducere al debitorului.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele completului,
Judecator Elena Grumeza



Judecatorii Natalia Costas

Stanislav Gorsu



