Dosarul nr. 3-8/20 (2-20142867-03-3-13112020)

CURTEA DE APEL BALTI
Colegiul Civil, si de Contencios administrativ
HOTARIRE
02 martie 2021 mun. Balti
in componenta:
Presedintele sedintei: Alexandru Gheorghies
Judecatori Aurelia Toderas
Eugeniu Bejenaru
grefier Nadejda Macovei

examinind, in sedintd publicd, cererea de chemare in judecatd depusa de Rusu Valeriu si
Bélan Maia Tmpotriva Consiliului comunal Bilicenii Vechi, primarului comunei Bilicenii
Vechi si Primdriei comunei Bilicenii Vechi privind anularea deciziei nr. 3/4 din
27.12.2019,-

a constatat:
Argumentele participantilor:

1. Pe data de 25 februarie 2020 Rusu Valeriu si Balan Maia au depus cerere de
chemare in judecatd in ordinea contenciosului administrativ impotriva Primdria com.
Bilicenii Vechi, Consiliului com. Bilicenii Vechi cu privire la anularea deciziei
Consiliului Bilicenii Vechi nr. 3/4 din 27.12.2019 ”Cu privire la lichidarea institutiilor
publice si crearea Centrului de Culturd, Tineret si Sport”.

2. In motivarea actiunii reclamantii au afirmat ci, au depus cerere prealabila citre
autoritatea publica ierarhic superioara a autoritatii emitente a deciziei contestate conform
art. 164 alin. (3) din Codul administrativ, fiind inregistrata cu nr. 03/20 R din 11.01.2020.
La cererea prealabila a reclamantului Oficiul Teritorial Balti al Cancelariei de Stat a
expediat raspunsul nr. 1306/0OT-155 din 03.02.2020 potrivit cdruia a mentionat ca, ca
urmare a exercitarii controlului asupra actelor indicate, au fost constatate abateri de la
legislatia in vigoare si ca rezultat, a fost notificata, ca fiind emisa contrar legislatiei in
vigoare.

Reclamantii mentioneaza cd, potrivit deciziei contestate institutiile de culturd au fost
lichidate si creat Centrul de Cultura Tineret si Sport. Astfel, in structura Consiliului
comunal este 0 noud subdiviziunea, si anume, Centrul de cultura tineret si sport. La
adoptarea deciziei invocate au fost incalcate prevederile Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii aprobat prin HG
nr. 691/2017.

Invoca ca, Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii inca in anul 2015 si-a expus
opinia nefavorabild la initiativa Consiliilor de a reorganiza Sectiile/Directiile culturd si
institutiile de culturd din republicd, mentionind cd acestea detin un rol central in



dezbaterile privind dezvoltarea societatii nu doar ca consumator de resurse, ci $i ca un
factor ce contribuie la dezvoltarea social economica a Republicii Moldova.

Totodata, nu s-au luat in consideratie si nu au fost inscrise nici recomandarile Sectiei
de Culturda pe marginea proiectului de lichidare a institutiilor de Culturda din com.
Bilicenii Vechi cu participarea sefului Sectiei Cultura in dezbaterile Comisiei Cultura si
la sedinta Consiliului comunal din data de 16 mai 2019 la care proiectul a fost scos din
ordinea de zi a sedintei cu majoritatea voturilor. Inclusiv s-a aplicat si actul de utilizare
ilegald prin plagiere a Regulamentului Casei de Culturd, Registrului de activitate a Casei
de Culturd ambele emise de Ministerul Educatier Culturii si cercetarii aprobate prin
ordinul nr. 121 din 13.04.2006.

Mentioneaza ca, studiile de cercetare se efectueaza pentru cunoasterea temeinici
realitatilor social-economice ce urmeaza a fi reglementate, a cadrului normativ relevant, a
reglementarilor similar in legislatia altor state, inclusiv a tarilor Uniunii Europene. Mai
mult, un asemenea studiu nu a fost elaborat, fiind ignorate cerintele legale. in opt luni a
anului 2019 o perioada scurtd de timp Consiliul comunei Bilicenii Vechi a propus spre
aprobare deja de trei ori Regulamentul Centrului de Cultura Tineret si Sport si
organigrama fard sa evidentieze structura. Acestea sunt consecintele nefundamentale,
luate in pripa si cu interes. Sau proiectele de decizie cu privire la aprobarea organigramei
institutiilor de culturd si cu privire la lichidare/reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a
institutiilor de culturd intr-o Institutie urmau s fie elaborate doar dupa efectuarea unui
studiu de cercetare, conform prevederilor art. 25 din legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative. lar decizia nr. 3/4 din 27 decembrie 2019 nu are o nota informativa
financiara si nu a fost discutatd nici in cadrul Comisiei de specialitate, si nici in sedinta
Consiliului din 27 decembrie 2019.

Desi nu s-a respectat aceastd procedura si proiectele anterioare au fost elaborate si
prezentate pentru examinare Consiliului comunei Bilicenii Vechi la fel neargumentate de
raportor la 16 mai 2019 in sedinta extraordinard, pe 11 iunie 2019 in sedinta
extraordinard a Consiliului comunal.

Mai indica ca, dezbaterile din cadrul sedintelor mentionate urmau a fi reluate de catre
autorul de proiect cu structurile de resort, ceea ce nu s-a intreprins intentionat, deoarece
acelasi proiect a fost propus spre aprobare la sedinta Consiliului comunal Bilicenii Vechi
din 27 decembrie 2019 incalcind procedura respectiva, in lipsa avizului care intentionat
nu a fost cerut de la Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii si nici la Sectia Culturd a
Consiliului raional Singerei.

Reclamantii considera cd, la caz este urmarit un interes de ordin personal a autorului
de proiect despre asta vorbesc scrisorile expediate in adresa angajatilor institutiilor
supuse lichidarii, unde se propune semnarea acordului privind transferarea la functiile
nou constituite in cadrul Centrului de Tineret, Cultura si Sport aprobat prin decizia nr. 3/4
din 27 decembrie 2019 a Consiliului comunal Bilicenii Vechi. Mai indica ca, din
necunoastere a specificului domeniului culturii autorul proiectului foloseste in Nota
informativa, ducind astfel in eroare Consiliul comunal in punctul 2, facind trimitere la
Anexa nr. 8 privind clasificarea si redenumirea personalului de specialitate din domeniul



culturii, tineretului si sportului, din legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul
de salarizare in sectorul bugetar.

Afirma cd, in ultimii 5 ani activitatea Institutiilor de cultura din com. Bilicenii Vechi a
fost apreciata de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, Sectia Cultura a Consiliului
raional Singerei, prin mentionarea cu diplome si premii, inclusiv in perioada 2015 — 2019
rapoartele statistice, rapoartele de activitate, programele anuale, registrele acestor
institutii au fost semnate de autorul proiectului de lichidare primarul comunei Bilicenii
Vechi, aprobind activitatea acestora care da de inteles ca a fost de acord cu activitatea
acestora. In ce priveste Regulamentul Centrului Tineret si Sport mentioneaza reclamantii
ca, la fel contine erori si nu corespunde legislatiei in vigoare, deoarece urmareste un
interes personal din partea autorului de proiect care face trimiteri la legislatia in vigoare,
dar de fapt si de drept prin acest regulament se incalca drepturile omului inclusiv si prin
anexa nr. 3 la Decizia nr. 3/4 din 27 decembrie 2019. In ce priveste Biblioteca Publica
din s. Bilicenii Vechi si Biblioteca Publica din s. Coada lazului nici nu se regésesc in
acest Regulament aprobat de Consiliul com. Bilicenii Vechi, incalcindu-se totalmente
Legea nr. 160 din 20.07.2017 cu privire la Biblioteci, incalcindu-se cerintele
Formularului de inscriere din 18 martie 2016 pentru ambele biblioteci publice cererea de
asistentd de sponsorizare din 24 mai 2016, semnat Intre Primdrie si reprezentantul
proiectului Novoteca inclusiv si contractul de sponsorizare nr. 30/GL/FY18SP/2017 din
14 noiembrie 2017 si a contractului de donatie.

Lichidarea bibliotecilor publice din comuna Bilicenii Vechi si Coada Iazului si care de
fapt au trebuit sd aiba Regulamentele proprii care are aspecte morale, de imagine a
localitatii si care asigura o prezentd si o vizibilitate a comunei in tard si chiar dincolo de
hotare. La fel, analiza Regulamentului de activitate a Centrului de cultura Tineret si Sport
si anexelor acestuia releva posibilitatea scoaterii, lipsei prezentei bibliotecilor publice din
comuna Bilicenii Vechi in circuitul biblioteconomic national. Evidenta activitatii,
indicatorii statistici si cei de performanta stipulati In Regulamentul Centrului de Cultura
Tineret si Sport nu corespunde prevederilor standardelor nationale in domeniul
biblioteconomiei, informarii si documentarii, cerintelor statisticii oficiale de profil si
modificarilor din Legea nr. LP310/2018 din 2018.11.30 pentru modificarea unor acte
legislative.

Reclamantii solicita anularea Deciziei Consiliului com. Bilicenii Vechi nr. 3/4 din 27
decembrie 2019 ”Cu privire la lichidarea institutiilor publice, Casa de Culturd Bilicenii
Vechi, Casa de Cultura Coada Iazului, biblioteca Bilicenii Vechi, biblioteca Coada
lazului si crearea Centrului de Culturd, Tineret si Sport din com. Bilicenii Vechi”.

3. Prin referinta depusd piritul Consiliul com. Bilicenii Vechi a mentionat ca,
reclamantul Rusu Valeriu in calitate de sef Sectia Culturd a Consiliului raional Singerei
nu a invocat care drept al acestuia a fost incdlcat prin activitatea administrativda a
Consiliului com. Bilicenii Vechi. In cadrul actiunii in contestare examinata de instanta de
contencios administrativ nu existd vreun drept vatdmat al sefului Sectiei Cultura a
Consiliului raional Singerei, Rusu Valeriu, prin emiterea deciziei Consiliului com.
Bilicenii Vechi nr. 3/4 din 27.12.2019, iar drept consecintd acesta nu poate fi parte in



cadrul procedurii in contencios administrativ. Mai indica ca, Balan Maia a omis termenul
de adresare in instanta de judecata. Astfel, Balan Maia a fost prezenta la sedinta
Consiliului com. Bilicenii Vechi din 27.12.2019, cind a fost adoptatd decizia contestata.
Deoarece Balan Maia a refuzat sa semneze luarea de cunostintd cu dispozitia nr. 67 din
31.12.2019 cu privire la preavizarea salariatilor care cad sub procedura lichidarii
institutiilor publice si a statelor de personal, acesteia i-a fost expediatd cu aviz, prin
intermediul “Posta Moldova”, dispozitia mentionatd precum si decizia nr. 3/4 din
27.12.2019, care au fost receptionate de catre reclamantd la data de 10.01.2020. Acest
fapt se confirma prin avizul de receptie, astfel, termenul de adresare in instanta de
judecata urma sa curga cel tirziu din data de 10.01.2020.

Piritul considera actiunea neintemeiatd si din motivul ca au fost lichidate patru
institutii publice si a fost creata o institutie publica, care are mai multe sectoare, respectiv
din trei functii de conducere au rdmas doud functii de conducere, si anume, seful
Centrului de culturd Bilicenii Vechi si seful sectorului de culturd Coada lazului,
subordonat sefului Centrului de Cultura, Tineret si Sport din com. Bilicenii Vechi.

Indicd cd, a fost lichidatd functia de sefa a bibliotecii Bilicenii Vechi care nu are decit
un singur angajat si instituitd functia de bibliotecar din cadrul Centrului de cultura
Bilicenii Vechi. Remarca piritul ca, actiunea in contestare are ca obiect lezarea intereselor
fostei sefe a bibliotecii Bilicenii Vechi care a ramas in continuare bibliotecara, doar ca nu
mai detine functie de conducere, deoarece in aceastd bibliotecd nu mai activeazd alte
persoane. Mai mult fostul director al Caminului Cultural Coada Iazului a devenit sef
sector culturd Coada lazului, respectiv activeaza 1n continuare pentru o jumatate de
norma de munca, insa nu a contestat decizia Consiliului com. Bilicenii Vechi nr. 3/4 din
27.12.2019.

Decizia Consiliului com. Bilicenii Vechi nr. 3/4 din 27.12.2019 a avut drept scop
optimizarea personalului in asa mod, Incit numarul angajatilor sa nu fie redus, dimpotriva
a fost introdusa functia de antrenor. Ceea ce s-a redus este numadrul functiilor de
conducere, decizia este justificatd prin faptul ca in biblioteca din s. Bilicenii Vechi
activeaza o singurd persoana, bibliotecara, functie care se regaseste in institutia publica
nou creatd. Indicd cd, anume accesul populatiei la serviciile de bibliotecd pe teritoriul
com. Bilicenii Vechi anterior deciziei Consiliului com. Bilicenii Vechi nr. 3/4 din
27.12.2019 era asigurat de biblioteca Bilicenii Vechi si biblioteca Coada lazului, iar
ulterior aceste decizii de bibliotecd publicd din cadrul Centrului de Culturd Bilicenii
Vechi si de biblioteca publicd din cadrul sectorului de cultura Coada Iazului, ambele fiind
in componenta Centrului de culturd, Tineret si Sport din comuna Bilicenii Vechi. Cele
doua biblioteci publice nu au disparut, dar au fost incluse in cadrul unei institutii publice,
sub conducerea sefului Centrului, Tnsa a disparut necesitatea mentinerii functiei de
conducere de sef bibliotecad Bilicenii Vechi, care are un singur angajat, astfel, cd aceasta
functie a fost lichidata.

Piritul mentioneaza ca, reclamantii au omis sd facad trimitere la domeniul propriu de
activitate, prevazut la lit. j) art. 4 alin. (1) din Legea nr. 435/2006. In acest context



reclamantii au ignorat principiile fundamentale ale decentralizarii administrative fixate in
art. 3 din Legea nr. 435/2006.

La fel, mentioneaza cd, in legaturad cu faptul ca Consiliul comunei Bilicenii Vechi nu a
luat in consideratie recomandarile Sectiei Culturd raionale, la adoptarea deciziei de
lichidare si infiintare a unor institutii publice, reitereaza ca intre autoritatile publice de
nivelul intii s1 cele de nivelul al doilea nu exista raporturi de subordonare, si sub un alt
aspect este vorba de recomandari, care nu erau obligatorii pentru Consiliul comunei
Bilicenii Vechi. La fel, cit priveste utilizarea ilegala prin plagiere a Regulamentului — tip
de activitate a Casei de Culturd, aprobat prin Ordinul Ministerului Culturii si Turismului
nr. 121/200, in pct. 4 a Regulamentului — tip al Casei de cultura este prevazut, ca in
activitatea sa Casa de culturd se conduce de Regulamentul propriu de activitate, elaborat
si aprobat in corespundere cu prevederile prezentului Regulament — tip, precum si de
actele legislative si normative in vigoare. In corespundere cu cele mentionate prin decizia
Consiliului comunei Bilicenii Vechi nr. 3/4 din 27.12.2019 a fost aprobat Regulamentul
de activitate a Centrului de cultura, Tineret si Sport din comuna Bilicenii Vechi.

Piritul indica ca, aprobarea Regulamentului de activitate a Centrului de culturd, tineret
si Sport din comuna Bilicenii Vechi s-a facut in conformitate cu Legea nr. 435/2006
privind descentralizarea administrativa, Legea culturii nr. 413/1999 si Regulamentul-tip
de activitate a Casei de cultura. Decizia Consiliului comunei Bilicenii Vechi nr. 3/4 din
27.12.2019 a fost aprobata in baza consultarilor publice organizate la data de 02.12.2019.
Reclamantii invoca cd, Consiliul com. Bilicenii Vechi a fost indus in eroare de autorul
proiectului actului normativ prin argumentele din Nota informativa, anume referitor la
necesitatea corelarii denumirii functiilor si codului functiilor din statele de personal cu
prevederile din Anexa nr. 8 la Legea nr. 270/2018.

Astfel, piritul reitereaza ca se creeaza banuiald, cd nu interesul public a fost lezat prin
decizia Consiliului comunei Bilicenii Vechi nr. 3/4 din 27.12.2019, dar interesul privat a
d-nei Balan Maia, care nu doreste sd renunte la functia de director al bibliotecii publice,
respectiv la salariul corespunzator si a d-lut Rusu Valeriu — sef Sectie Culturd a
Consiliului raional Singerei, care prin faptul cd nainteaza actiune in contestare, neavind
dreptul de a fi parte in proces, comite un abuz de serviciu, prin folosirea intentionatd a
situatiei de serviciu intr-un mod care contravine intereselor publice.

Piritul Consiliul com. Bilicenii Vechi a solicitat respingerea ca fiind neintemeiata
cererea de chemare 1n judecatd inaintatd de Rusu Valeriu si Bdlan Maia.

4. Prin incheierea Judecdtoriei Balti sediul Central din 12 martie 2020 cererea
inaintatd de Rusu Valeriu si Badlan Maia privind suspendarea actelor administrative,
decizia Consiliului comunal Bilicenii Vechi nr. 3/4 din 27.12.2019, dispozitia primarului
com. Bilicenii Vechi nr. 10 din 25.02.2020, cu privire la transferul in institutia publica
Centrul de culturd, Tineret si Sport, dispozitia primarului com. Biliceni nr. 11 din
26.02.2020 cu privire la prelungirea perioadei de avizare, dispozitia primarului com.
Biliceni nr. 17 din 02.03.2020 cu privire la prelungirea perioadei de avizare s-a conexat
cu cererea de chemare 1n judecatd inaintatd de Rusu Valeriu si Balan Maia Tmpotriva
Consiliului com. Bilicenii Vechi, primarului com. Bilicenii Vechi si Primdriei com.



Bilicenii Vechi privind anularea deciziei nr. 3/4 din 27.12.2019, pentru examinarea
concomitentd. (f.d.80 Vol. I)

5. Prin incheierea Judecdtoriei Balti sediul Central din 19 martie 2020 s-a admis
partial cererea depusd de Rusu Valeriu si Bdlan Maia privind suspendarea actelor
administrative — decizia Consiliului com. Bilicenii Vechi nr. 3/4 din 27.12.2019,
dispozitia primarului com. Bilicenii Vechi nr. 10 din 25.02.2020 cu privire la transferul in
institutia publica Centrul de Culturd, Tineret si Sport, dispozitia primarului com. Bilicenii
Vechi nr. 11 din 26.02.2020 cu privire la prelungirea perioadei de avizare, dispozitia
primarului com. Bilicenii Vechi nr. 17 din 02.03.2020 cu privire la prelungirea perioadei
de avizare, pe cauza inaintata la cererea de chemare 1n judecatd inaintata de Rusu Valeriu
si Balan Maia impotriva Consiliului com. Bilicenii Vechi, primarul com. Bilicenii Vechi
si Primaria com. Bilicenii Vechi cu privire la anularea deciziei nr. 3/4 din 27.12.2019.

A fost suspendata executarea actului administrativ-decizia Consiliului com. Bilicenii
Vechi nr. 3/4 din 27.12.2019 cu privire la lichidarea institutiilor publice — Caminul
Cultural Bilicenii Vechi, Caminul Cultural Coada Iazului, Biblioteca Bilicenii Vechi si
biblioteca Coada lazului si crearea Centrului de Cultura, Tineret si Sport din Comuna
Bilicenii Vechi.

S-a respins cererea depusd de Rusu Valeriu si Bédlan Maia privind suspendarea
dispozitiilor primarului com. Bilicenii Vechi nr. 10 din 25.02.2020 cu privire la transferul
in institutia publicd Centrul de Culturd, Tineret si Sport, nr. 11 din 26.02.2020 cu privire
la prelungirea perioadei de avizare, nr. 17 din 02.03.2020 cu privire la prelungirea
perioadei de avizare. (£.d.99-100 Vol. I)

6. Prin incheierea Judecatoriei Balti sediul Central din 05 iunie 2020 s-a respins
cererea inaintatd de primarul com. Bilicenii Vechi — Guzun Ala de atragere in proces
Cancelaria de Stat, In cadrul examinarii cauzei intentatd la cererea de chemare in judecata
depusd de Rusu Valeriu si Bdlan Maia Tmpotriva Consiliului comunei Bilicenii Vechi,
primarul comunei Bilicenii Vechi si Primaria comunei Bilicenii Vechi privind anularea
deciziei nr. 3/4 din 27.12.2019. (f.d.8)

7. Prin incheierea Judecatoriei Balti sediul Central din 16 iunie 2020 s-a declarat
inadmisibild spre examinare n ordinea contenciosului administrativ actiunea formulata
de reclamantul Rusu Valeriu impotriva Consiliului comunal Bilicenii Vechi, primarul
comunei Bilicenii Vechi si Primaria comunei Bilicenii Vechi cu privire la anularea
deciziei nr. 3/4 din 27.12.2019. (f.d.18; 21-22)

8. Prin incheierea Judecdtoriei Balti sediul Central din 09 iulie 2020 s-a declarat
inadmisibilad spre examinare in ordinea contenciosului administrativ actiunea inaintatd de
Bélan Maia Tmpotriva Consiliului comunal Bilicenii Vechi, primarul comunei Bilicenii
Vechi, Primdria comunei Bilicenii Vechi cu privire la anularea deciziei nr. 3/4 din
27.12.2019. (f.d.31; 33-34)

9. Nefiind de acord cu Incheierea emisa Balan Maia la data de 23 iulie 2020 a declarat
recurs, prin acre a solicitat casarea incheierii Judecatoriei Balti sediul central din 09 iulie
2020, cu restituirea pricinii spre rejudecare in prima instantd in temeiul art. 423 si 427 lit.
b) din CPC. (f.d.37-38)



10. Prin decizia Curtii de Apel Balti din 11 noiembrie 2020 s-a anulat incheierea
Judecitorieir Balti sediul Central din 09 iulie 2020, prin care s-a declarat inadmisibila spre
examinare Tn ordinea contenciosului administrativ actiunea inaintata de Balan Maia cétre
Consiliul comunal Bilicenii Vechi, primarul comunei Bilicenii Vechi si Primaria comunei
Bilicenii Vechi privind anularea deciziei nr. 3/4 din 27.12.2019. Cauza s-a transmis Curtii
de Apel Balti pentru a fi examinatd conform competentei jurisdictionale. (f.d.48-55)

11. In referinta depusi reclamantul Rusu Valeriu a afirmat ci Decizia nr. 3/4 din
27.12.2019 s-a elaborat in vederea executarii prevederilor art. 19 alin. (3) din Legea
culturii nr. 413 din 27.05.1999, conform céaruia in RM pot fi activa organizatii de cultura
bazate pe proprietatea de stat, municipald, a societatilor, inclusiv obstesti si uniunilor de
creatie, organizatiilor religioase, organizatiilor internationale, statelor straine, persoanelor
juridice si fizice, inclusiv a cetatenilor strdini, precum si bazate pe formele mixte de
proprietate. lar aliniatul (2) lit. a) si b) al aceluiasi articol prevede ca organizatiile de
cultura pot fi create de catre autoritatea administratiei publice centrale de specialitate,
autorititile administratiei publice locale. In asa fel regulamentul de activitate a Centrului
de culturd tineret si sport din Bilicenii Vechi aprobat prin decizia nr. 3/4 din 27.12.2019,
urma sa respecte ierarhia actelor normative prevazuta la art. 6 al Legii cu privire la actele
normative nr. 100/22.12.2017.

Indica subsecvent, Regulamentul de activitate a Centrului de cultura, tineret si sport
din Bilicenii Vechi aprobat prin decizia nr. 3/4 din 27.12.2019 nu corespunde
prevederilor art. 41 alin. (1) din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din
22.12.2017. De asemenea, Regulamentul de activitate a Centrului de cultura, tineret si
sport din Bilicenii Vechi aprobat prin decizia nr. 3/4 27.12.2019, nu respecta cu strictete
normele indicate de art. 52 din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din
22.12.2017, relativ la punctele si subpunctele actului normativ aprobat.

Mai indica ca, Regulamentul de activitate a Centrului de culturd tineret si sport din
Bilicenii Vechi aprobat prin decizia nr. 3/4 din 27.12.2019 nu cuprinde un cadru atit de
complex de relatii sociale pentru a fi catalogat drept act normativ complex. Astfel,
Regulamentul de activitate a Centrului de cultura, tineret si sport din Bilicenii Vechi
cuprinde doar Capitolul I Dispozitii generale fard a denumi celelalte compartimente ale
Regulamentului. Prin urmare, tinind cont de gradul mediu de complexitate al continutului
si intru respectarea literei legii” nominalizate considerd cd compartimentele
Regulamentului — cadru de organizare si functionare al Centrului de Culturd Tineret si
Sport nu au fost regrupate.

Mentioneaza cd, anexa nr. 3 din Regulamentul de activitate a Centrului de cultura
tineret si sport din Bilicenii Vechi contravine Regulamentului tip al casei de Cultura,
aprobat prin ordinul Ministerului Culturii din 2006 in ce priveste si statele de personal.
Punctele mentionate in acest regulament care prevad atribuitii si drepturi nicidecum nu
pot fi conferite unei institutii publice, Intrucit cu asemenea atributii pot fi investite
persoane ce ocupd anumite functii, la fel aceste persoane dispun de anumite drepturi in
procesul exercitarii atributiilor sale. La fel, spre deosebire de Regulamentul tip de
activitate al Casei de Culturd aprobat prin Ordinul Ministerului Culturii nr. 121 din



13.04.2006 in vigoare, Regulamentul aprobat prin decizia nr. 3/4 din 27.12.2019, nu
extinde esential competenta autoritdtilor publice locale in sfera culturii. Este firesc o
asemenea liberare a Tmputernicirilor reiesind din numeroase acte normative care
consfintesc aceste drepturi.

Rusu Valeriu solicitd abrogarea deciziei Consiliului comunal Bilicenii Vechi nr. 3/4
din 27.12.2019 Cu privire la lichidarea institutiilor publice, Casa de culturd Bilicenii
Vechi, Casa de Cultura Coada Iazului, biblioteca Bilicenii Vechi, biblioteca Coada
lazului si crearea Centrului de culturd, Tineret si Sport din comuna Bilicenii Vechi” pe
motivele expuse.

12. Reprezentantul Consiliului comunal Bilicenii Vechi Guzun Ala in referinta a
mentionat cd, actiunea in contestare are ca obiect lezarea intereselor fostei sefe a
bibliotecii Bilicenii Vechi, care a ramas in continuare bibliotecara, doar ca nu mai detine
functia de conducere, de sefd de biblioteca, deoarece in biblioteca s. Bilicenii Vechi nu
mai activeazi alte persoane. In actiune se face trimitere la unele domenii proprii de
activitate ale autoritatilor publice locale de nivelul intii, stabilite la art. 4 alin. (1) din
Legea nr. 435/2006. Indica ca, realizarea accesului populatiei la serviciile de biblioteca
pe teritoriul comunei Bilicenii Vechi anterior deciziei Consiliului comunal Bilicenii
Vechi nr. 3/4 din 27.12.2019 era asigurat de Biblioteca Bilicenii Vechi si Biblioteca
Coada lazului, iar ulterior acestei decizii serviciile de biblioteca urmau sa fie asigurate de
biblioteca publica din cadrul Centrului de culturd Bilicenii Vechi si de biblioteca publica
din cadrul Sectorului de Cultura Coada lazului, ambele fiind in componenta Centrului de
culturd, Tineret si Sport din comuna Bilicenii Vechi. Cele doud biblioteci publice nu au
disparut, dar au fost incluse in cadrul unei institutii publice, sub conducerea sefului
Centrului, insd a disparut necesitatea mentinerii functiei de conducere de sef biblioteca
Bilicenii Vechi, care are un singur angajat, astfel, ca aceasta functie a fost lichidata.

Mentioneaza ca, ordinul Ministerului Culturii si Turismului nr. 121 din 13.04.2006,
prin care a fost aprobat Regulamentul — tip de activitate a Casei de Cultura a fost emis
anterior adoptarii Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publici locala. in
cererea de chemare 1n judecatd au fost indicate niste incalcari care nu sunt clare, si
anume, cd nu s-au luat in consideratie si nu au fost nscrise recomandarile Sectiei Cultura
pe marginea proiectului de lichidare a institutiilor de cultura din comuna Bilicenii Vechi,
ca s-a aplicat si actul de utilizare ilegala prin plagiere a regulamentului Casei de Cultura,
registrului de activitate a Casei de Culturd ambele emise de Ministerul Educatiei Culturii
si Cercetarii, aprobate prin ordinul nr. 121 din 13.04.2006.

Aprobarea Regulamentului de activitate a Centrului de culturd, Tineret si Sport din
comuna Bilicenii Vechi s-a facut in conformitate cu Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa, Legea culturii nr. 413/1999 si Regulamentul — tip de
activitate a Casei de cultura. Cu referire la nerespectarea prevederilor Legii nr. 239/2008
privind transparenta In procesul decizional, indicd pirita cd decizia Consiliului com.
Bilicenii Vechi nr. 3/4 din 27.12.2019 a fost aprobata in baza consultarilor publice, in
temeiul recomandarilor propuse in cadrul consultarilor publice organizate la data de
02.12.2019.



Mai indica cd, reclamantii au invocat ca Consiliul comunal Bilicenii Vechi a fost indus
in eroare de autorul proiectului actului normativ prin argumentele din nota informativa,
anume referitor la necesitatea coreldrii denumirii functiilor si codului functiilor din statele
de personal cu prevederile din Anexa nr. 8 la Legea nr. 270/2018. Astfel, denumirea
functiilor si codul functiilor din statele de personal, aprobate prin decizia Consiliului
comunal Bilicenii Vechi nr. 3/4 din 27.12.2019, respecta ierarhiza functiilor din Anexa
nr. 8 Grupul ocupational ”Cultura, tineret si sport” la salariile angajatilor Centrului de
cultura sa nu depaseasca salariul sefului Centrului de Cultura Bilicenii Vechi si sefului
Sectorului de Culturd Coada Iazului.

In concluzie indic ¢, la probarea deciziei Consiliului comunal Bilicenii Vechi nr. 3/4
din 27.12.2019 a fost respectat cadrul legal, inclus principiul autonomiei decizionale,
organizationale, gestionare si financiare a autoritatilor publice locale si s-a reiesit din
domeniile proprii de competentd a fondatorului institutiei publice de cultura, Consiliul
comunei Bilicenii Vechi, infiintarea institutiilor publice de interes local,
reorganizarea/lichidarea  acestora, gestiunea, finantarea, organizarea activitatii,
intretinerea institutiei, activitatile culturale, sportive, de recreatie si pentru tineret, precum
si planificarea, dezvoltarea si gestionarea infrastructurilor necesare acestor tipuri de
activitati.

Piritul Consiliul comunal Bilicenii Vechi solicitd respingerea cererii de chemare in
judecata cu privire la anularea deciziei Consiliului comunal Bilicenii Vechi nr. 3/4 din
27.12.2019 ”Cu privire la lichidarea institutiilor publice si crearea Centrului de Cultura,
Tineret si Sport”, ca fiind neintemeiata.

Argumentele partilor in cadrul sedintei de judecata:

13. In sedinta judiciard reclamanta Bilan Maia a sustinut motivele invocate in cererea
de chemare in judecata, a solicita anularea deciziei Consiliului com. Bilicenii Vechi nr.
3/4 din 27 decembrie 2019 ”Cu privire la lichidarea institutiilor publice, Casa de Cultura
Bilicenii Vechi, Casa de Cultura Coada lazului, biblioteca Bilicenii Vechi, biblioteca
Coada lazului si crearea Centrului de Cultura, Tineret si Sport din com. Bilicenii Vechi”.

14. Rusu Valeriu a sustinut actiunea si a solicitat admiterea acesteia.

15. Reprezentantul piritilor Consiliul com. Bilicenii Vechi, Priméria com. Bilicenii
Vechi, primarul Guzun Ala a solicitat respingerea cererii de chemare in judecatd pe
motivele expuse in referinta.

Aprecierea instantei de judecata:

16. Audiind explicatiile participantilor de proces, studiind materialele cauzei, instanta
de judecatd va admite actiunea inaintatd de Rusu Valeriu si Bdlan Maia mpotriva
Consiliului comunal Bilicenii Vechi, primarului comunei Bilicenii Vechi si Primariei
comunei Bilicenii Vechi privind anularea deciziei nr. 3/4 din 27.12.2019, din urméatoarele
considerente:

17. S-a constatat cd, la data de 25 februarie 2020 Rusu Valeriu si Balan Maia au depus
cerere de chemare in judecata in ordinea contenciosului administrativ impotriva Primaria



com. Bilicenii Vechi, Consiliului com. Bilicenii Vechi cu privire la anularea deciziei
Consiliului Bilicenii vechi nr. 3/4 din 27.12.2019 ”Cu privire la lichidarea institutiilor
publice si crearea Centrului de Culturd, Tineret si Sport”.

18. Prin incheierea Judecatoriei Balti sediul Central din 16 iunie 2020 s-a declarat
inadmisibild spre examinare in ordinea contenciosului administrativ actiunea formulata
de reclamantul Rusu Valeriu impotriva Consiliului comunal Bilicenii Vechi, primarul
comunei Bilicenii Vechi si Primdria comunei Bilicenii Vechi cu privire la anularea
deciziei nr. 3/4 din 27.12.2019. (f.d.18; 21-22)

19. Prin incheierea Judecatoriei Balti sediul Central din 09 iulie 2020 s-a declarat
inadmisibilad spre examinare in ordinea contenciosului administrativ actiunea inaintatd de
Bélan Maia impotriva Consiliului comunal Bilicenii Vechi, primarul comunei Bilicenii
Vechi, Primdria comunei Bilicenii Vechi cu privire la anularea deciziei nr. 3/4 din
27.12.2019. (f.d.31; 33-34)

20. Prin decizia Curtii de Apel Balti din 11 noiembrie 2020 s-a anulat incheierea
Judecatoriei Balti sediul Central din 09 iulie 2020, prin care s-a declarat inadmisibild spre
examinare in ordinea contenciosului administrativ actiunea inaintatd de Rusu Valeriu s1
Bélan Maia cétre Consiliul comunal Bilicenii Vechi, primarul comunei Bilicenii Vechi si
Primédria comunei Bilicenii Vechi privind anularea deciziei nr. 3/4 din 27.12.2019. Cauza
s-a transmis Curtii de Apel Balti pentru a fi examinatd conform competentei
jurisdictionale. (f.d.48-55)

21. In conformitate cu prevederile art. 191 alin. (1) din Codul administrativ, Curtile de
apel solutioneaza 1n prima instanta actiunile in contencios administrativ impotriva actelor
administrative normative, care nu se supun controlului de constitutionalitate.

22. Potrivit prevederilor legale citate, examinarea prezentei actiuni tine de competenta
Curtii de Apel Balti.

23. Conform art. 218 din Codul administrativ, examinarea si solutionarea in fond a
actiunii in contencios administrativ are loc conform prevederilor Codului de procedura
civild, cu urmatoarele exceptii: a) examinarea si solufionarea actiunii in contencios
administrativ are loc 1n sedinta publica, iar in cazuri de exceptie stabilite de lege — In
sedinta inchisa. Participantii la proces se citeazd; in citatie se comunica locul, data si ora
sedintei. Daca participantii la proces convin de comun acord, examinarea si soluionarea
actiunii in contencios administrativ are loc in procedurd scrisd; b) instanta de judecatad
accepta probele prezentate dupd termenul stabilit in faza de pregatire pentru examinarea
in fond a actiunii in contencios administrativ, numai daca participantii la proces justifica
si probeaza imposibilitatea prezentdrii probelor in termenul stabilit de instantd; c)
participantii la proces care s-au prezentat cel putin o datd in sedinta de judecatd pe
parcursul examindrii actiunii in contencios administrativ sau au efectuat acte de
procedura in contextul examinarii actiunii in contencios administrativ nu pot invoca lipsa
citatiei pentru efectuarea actelor de procedura la o data ulterioard; d) neprezentarea la
sedinta de judecati, farda motive temeinic justificate, a participantilor si/sau a
reprezentantilor lor nu impiedica solutionarea actiunii in contenciosul administrativ.



24. Potrivit art. 224 alin. (1) lit. ) din Codul administrativ, examinind actiunea in
contencios administrativ in fond, instanfa de judecatd adoptd una dintre urmatoarele
hotariri: Tn baza unei actiuni de control normativ, anuleaza in tot sau in parte actul
administrativ normativ, dacd acesta este ilegal, sau constata nulitatea acestuia, daca acesta
este nul.

25. In conformitate cu prevederile art. 209 alin. (3) din Codul administrativ, pentru
actiunea in realizare, actiunea in constatare i actiunea de control normativ nu exista
termen de inaintare a actiunii in contencios administrativ.

26. La caz, reclamanta a naintat actiune de control normativ, care potrivit prevederii
legale citate supra nu existd termen de inaintare a actiunii in contencios administrativ.
Drept consecintd, nu poate fi retinut argumentul reprezentantului piritului expus in
referintd precum ca actiunea este inaintata tardiv.

27. Potrivit art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice persoand care revendica
incalcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei autoritati publice poate
inainta o actiune in contencios administrativ.

28. Pe data de 27 decembrie 2019 Consiliul com. Bilicenii Vechi a emis Decizia nr.
3/4 Cu privire la lichidarea institutiilor publice si crearea Centrului de Cultura, Tineret
si Sport”. (f.d.50 Vol. I)

29. Potrivit deciziei in cauza, au fost lichidate institutiile publice: a) Caminul Cultural
Bilicenii Vechi; b) Caminul Cultural Coada lazului; ¢) Biblioteca Bilicenii Vechi; d)
Biblioteca Coada lazului. S-au redus statele de personal din institutiile mentionate supra.
A fost aprobata institutia publicd Centrul de Cultura Tineret si Sport din comuna Bilicenii
Vechi conform Anexei nr.1 (f.d.51 Vol. I). S-a aprobat Regulamentul de activitate a
Centrului de Culturd, Tineret si Sport din comuna Bilicenii Vechi conform Anexei nr. 2
(f.d.52-55 Vol. I). S-au aprobat statele de personal ale Centrului de Cultura, Tineret si
Sport din comuna Bilicenii Vechi conform Anexei nr. 3 (f.d.56 Vol. I).

30. Reiesind din Anexa nr. 3 la decizia nr. 3/4 din 27.12.2019, au fost aprobate
urmatoarele state de personal pentru Centrul de Culturd Tineret si Sport din comuna
Bilicenii Vechi, sef centru culturd Bilicenii Vechi — 1 unitate, sef sector culturd Coada
lazului — 0,5 unitati, conducator cerc — 0,5 unitdti, conducator cerc — 0,5 unitati,
bibliotecar s. Bilicenii Vechi — 1 unitate, bibliotecar s. Coada lazului — 1 unitate, personal
tehnic — 1,75 unitati, antrenor — 0,25 unitati, in total 6,5 unitati.

31. Reiesind din scrisoarea Oficiului teritorial Balti al Cancelariei de Stat nr.
1306/0T;-155 din 03.02.2020 (f.d.64 Vol. I), ca urmare a exercitarii controlului asupra
deciziei Consiliului com. Bilicenii Vechi nr. 3/4 din 27.12.2019, au fost constate abateri
de la legislatia n vigoare si ca rezultat, a fost notificata, ca fiind emisa contrar legislatiei
in vigoare. La fel, a indicat si asupra faptului ca, conform Codului administrativ, deciziile
consiliilor locale nu se supun procedurii prealabile si in acest context a propus ca, daca
sunt vatamate drepturile prin deciziile adoptate, sunt in drept de a ataca decizia in instanta
de judecata.

32. In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) lit. o) si p) din Legea nr. 435 din
28.12.2006 privind descentralizarea administrativa, Pentru autoritatile publice locale de



nivelul intii se stabilesc urmatoarele domenii proprii de activitate: o) contribuirea, in
conditiile legii, la protejarea patrimoniului cultural 1 a monumentelor de for public de pe
teritoriul administrat; p) asigurarea accesului populatiei la serviciile de bibliotecd pe
teritoriul administrat, in limita competentelor atribuite de Legea nr.160/2017 cu privire la
biblioteci.

33. In conformitate cu pct. 6 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, aprobat prin HG nr. 691 din
30.08.2017, Ministerul realizeazd functiile stabilite de prezentul Regulament 1in
urmatoarele domenii: 1) educatie; 2) culturda si patrimoniu national; 3) cercetare si
inovare; 4) tineret; 5) cultura fizica si sport; 6) relatii interetnice si functionarea limbilor
vorbite pe teritoriul Republicii Moldova.

34. Potrivit pct. 9! din Normele privind instituirea subdiviziunilor structurale ale
autoritatii publice aprobate prin HG nr.1001 din 26 decembrie 2011 (Anexa nr. 2), Se
interzice constituirea altor subdiviziuni structurale interioare, decit cele stabilite in
structura §i organigrama autoritatii publice, aprobate In modul stabilit, cu exceptia
autoritatilor publice a caror structurd este aprobata de catre Parlament.

35. Mai mult, potrivit paragrafului III pct. 12 din Regulamentul Caselor de Cultura
Coada Iazului si Bilicenii Vechi, aprobat prin decizia Consiliului comunei Bilicenii Vechi
nr. 2/3 din 26.02.2007, anexa nr. 1 (aprobate in baza Regulamentului-tip) Casa de cultura
se constituie si se lichideazd prin decizia fondatorului, dupd coordonare in scris cu
Ministerul Educatiei, Culturii si Turismului si desigur cu Sectia Culturd a Consiliului
raional Singerei ca organ care realizeazd politicile statului si raionului In domeniul
culturii, in conformitate cu legislatia in vigoare a Republicii Moldova. Ori, la adoptarea
deciziei contestate au fost incalcate prevederile Regulamentului mentionat.

36. In conformitate cu art. 25 aliniatele (1) si (2) din Legea cu privire la actele
normative nr. 100 din 22.12.2017, (1) Elaborarea proiectelor actelor normative este
precedata, in functie de importanta si complexitatea proiectelor respective, de efectuarea
studiilor de cercetare in scopul fundamentarii necesitatii sau lipsei acesteia privind
initierea elabordrii unui act normativ. Studiile de cercetare se efectueaza pentru
cunoasterea temeinicd a realitdtilor social-economice ce urmeaza a fi reglementate, a
cadrului normativ relevant, a reglementarilor similare in legislatia altor state, inclusiv a
tarilor Uniunii Europene. (2) In cazul unui proiect care prevede reglementiri cu impact
asupra bugetului si/sau care prevede reorganizari si reforme structurale ori institutionale,
in calitate de studiu de cercetare se realizeaza analiza initiativei de elaborare a actului
normativ, conform metodologiei de analizd ex ante aprobate de catre Guvern. Daca
proiectul prevede reglementari cu impact asupra activitatii de intreprinzator, in calitate de
studiu de cercetare se realizeazd doar analiza impactului de reglementare, efectuata in
modul stabilit de legislatie.

37. Reiesind din materialele dosarului un asemenea studiu nu a fost elaborat, fapt ce
duce la ignorarea cerintelor legale.

38. La caz, decizia Consiliului com. Bilicenii Vechi nr. % din 27.12.2019 ”Cu privire
la lichidarea institutiilor publice, Casa de Culturd Bilicenii Vechi, Casa de cultura Coada



lazului, biblioteca Bilicenii Vechi, biblioteca Coada lazului si crearea Centrului de
Cultura, Tineret si Sport din comuna Bilicenii Vechi”, nu are o notd informativa
financiard si nu a fost discutatd in cadrul Comisiei de specialitate, si nici la sedinta
Consiliului din 27 decembrie 2019.

39. Reiesind din prevederile art. 14 din Legea nr. 160 din 20.07.2017 cu privire la
biblioteci, (1) Biblioteca poate sa isi Inceteze activitatea doar prin decizia autoritdtii sau a
fondatorului. (2) Incetarea activitatii unei biblioteci publice teritoriale poate fi dispusa
doar dupa asigurarea altor modalitati de acces la serviciile de biblioteca in unitatea
teritorial-administrativa respectiva. (3) In cazul incetdrii activititii unei biblioteci in
circumstantele prevazute la alin.(1), organul emitent al hotaririi de lichidare a institutiei,
in cadrul careia aceasta a fost instituitd, asigura transmiterea patrimoniului bibliotecii
unei alte biblioteci publice. (4) Incetarea activitatii unei biblioteci publice conform
alin.(2) poate fi dispusa doar in conditia predarii patrimoniului acesteia catre o alta
biblioteca publicd, cu avizul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii. (5) In termen
de 10 zile lucrdtoare de la data intrarii in vigoare a deciziei de incetare a activitatii
bibliotecii publice sau a hotdririi de lichidare a institutiei in cadrul careia aceasta a fost
instituita, autoritatea publica sau fondatorul informeaza Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii, care, in termen de 3 zile lucratoare, radiaza biblioteca din Registrul de stat al
bibliotecilor.

40. Potrivit art. 17 alin. (1) si (2) din Legea nr. 160 din 20.07.2017 cu privire la
biblioteci, (1) Accesul populatiei la servicii de biblioteca se asigurd de catre autoritatile
administratiei publice locale. (2) Autoritatile administratiei publice locale sustin serviciile
de biblioteca in cadrul unitatii administrative respective prin: a) instituirea bibliotecilor
publice teritoriale; b) asigurarea bibliotecilor publice teritoriale cu spatii, mijloace
financiare necesare pentru intretinerea edificiilor si spatiilor, achizifionarea si conservarea
resurselor informationale, dezvoltarea serviciilor de bibliotecd, dotarea cu echipamente si
tehnologii informationale, asigurarea securitdtii, salarizarea si formarea profesionald
continud a personalului bibliotecii; c¢) aprobarea regulamentului de organizare si
functionare a bibliotecii publice teritoriale; d) organizarea concursului de selectare a
personalului de conducere a bibliotecii; e) aprobarea statelor de personal ale bibliotecii
publice teritoriale; f) aprobarea strategiilor si planurilor de dezvoltare ale bibliotecii
publice teritoriale si serviciilor de biblioteca oferite de aceasta; g) exercitarea altor
atribufii in domeniul de activitate a bibliotecii si al serviciilor de bibliotecd conform
prezentei legi, regulamentelor de implementare a prezentei legi, regulamentelor de
activitate si conform altor acte normative in vigoare.

La emiterea deciziei contestate autoritatea publica locald urma sa tind cont de
prevederile normei legale mentionate supra, astfel, in atributiile sale 1i revine instituirea
bibliotecilor publice, intretinerea si dezvoltarea acestora, asigurarea accesului membrilor
comunitatii la servicii de calitate. Totodata, la emiterea deciziei sus-mentionate nu a fost
solicitat avizul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii.

41. lar, potrivit art. 5 din Legea culturii nr. 413-XIV din 27.05.99, (1) Autoritatea
publica centrald de specialitate care coordoneaza activitatea culturald 1n stat este



ministerul de profil. (2) Structura, statutul si regulamentul ministerului de profil sint
aprobate de Guvern.

42. In altd ordine de idei, potrivit art. 86 alin. (1) lit. b) din Codul muncii, Concedierea
— desfacerea din initiativa angajatorului a contractului individual de muncd pe durata
nedeterminata, precum si a celui pe duratd determinatd — se admite pentru urmatoarele
motive: lichidarea unitatii sau incetarea activitafii angajatorului persoana fizica.

43. Potrivit art. 88 din Codul muncii,(1) Angajatorul este in drept sa concedieze
salariatii de la unitate n legaturd cu lichidarea acesteia ori in legiturda cu reducerea
numarului sau a statelor de personal (art.86 alin.(1) lit.b) si c¢)) doar cu conditia ca:

a) va emite un ordin (dispozitie, decizie, hotarire), motivat din punct de vedere
juridic sau economic, cu privire la lichidarea unitatii ori reducerea numarului sau a
statelor de personal;

b) va emite un ordin (dispozitie, decizie, hotarire) cu privire la preavizarea, sub
semnaturd, a salariatilor cu 2 luni inainte de lichidarea unitatii ori de reducerea numarului
sau a statelor de personal. In caz de reducere a numirului sau a statelor de personal, vor fi
preavizate numai persoanele ale caror locuri de muncd urmeaza a fi reduse;

c) o datd cu preavizarea in legatura cu reducerea numarului sau a statelor de
personal, va propune 1n scris salariatului preavizat un alt loc de munca (functie) in cadrul
unitatii respective (cu conditia ca astfel de loc de munca (functie) exista la unitate, iar
salariatul preavizat intruneste cerinfele necesare pentru suplinirea acestuia);

d) va reduce, in primul rind, locurile de munca vacante;

e) va desface contractul individual de munca in primul rind cu salariatii angajati
prin cumul;

f) va acorda salariatului ce urmeaza a fi concediat o zi lucratoare pe saptamina cu
mentinerea salariului mediu pentru cdutarea unui alt loc de munca;

g) va prezenta, in modul stabilit, cu 2 luni inainte de concediere, agentiei pentru
ocuparea fortei de munca informatiile privind persoanele ce urmeaza a fi disponibilizate;

h) se va adresa organului (organizatorului) sindical in vederea obftinerii opiniei
consultative privind concedierea salariatului respectiv.

(2) In cazul in care, dupi expirarea termenului de preavizare de 2 luni, nu a fost
emis ordinul (dispozifia, decizia, hotarirea) de concediere a salariatului, aceasta
procedurd nu poate fi repetatdi in cadrul aceluiasi an calendaristic. In termenul de
preavizare nu se include perioada aflarii salariatului in concediul anual de odihna, in
concediul de studii si in concediul medical.

(3) Locul de munca redus nu poate fi restabilit 1n statele unitatii pe parcursul anului
calendaristic in care a avut loc concedierea salariatului care 1-a ocupat.

(4) In caz de lichidare a unitatii, angajatorul este obligat si respecte procedura de
concediere prevazuta la alin.(1) lit.a), b), ), g) si1).

44. Colegiul constatd, cd la emiterea deciziei contestate nu au fost respectate
prevederile art. 86, 88 din Codul muncii, prin ce au fost incélcate drepturile angajatilor
institutiilor lichidate.



45. Astfel, la emiterea Deciziei contestate au fost comise mai multe incalcari a
legislatiei citate supra, cu atit mai mult, au fost incalcate drepturile atit a reclamantei, cit
si a altor angajati, inclusiv dreptul la munca, din care considerente decizia datd este
ilegald si urmeaza a fi anulata.

46. Drept consecintd a circumstantelor de fapt constatate, raportate la cadrul legal
aplicabil, instanta de judecatd va admite actiunea inaintatd de Balan Maia Tmpotriva
Consiliului comunal Bilicenii Vechi, primarului comunei Bilicenii Vechi si Primariei
comunei Bilicenii Vechi privind anularea deciziei nr. 3/4 din 27.12.2019.

In conformitate cu prevederile art. 224 alin. (1) lit. e) din Codul administrativ, Colegiul
Civil, si de Contencios administrativ al Curtii de Apel Balii,-

hotaraste:

Anuleaza decizia Consiliului com. Bilicenii Vechi nr. 3/4 din 27.12.2019 ”Cu privire
la lichidarea institutiilor publice si crearea Centrului de Culturd, Tineret si Sport™.

Hotarirea este executorie din momentul emiterii, Tnsa poate fi atacatd cu recurs la
Curtea Suprema de Justitie, prin intermediul Curtii de Apel Bélti in termen de 30 zile din
data pronuntarii dispozitivului hotaririi.

Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de
la notificarea hotaririi motivate. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la Curtea de Apel Balti.

Presedintele sedintei, judecator Alexandru Gheorghies

Judecatorii Aurelia Toderas Eugeniu
Bejenaru



